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Preporuke za razvoj
sektora socijalnog
preduzetnistva u Srbiji

ocijalno preduzetnistvo pruza inova-

tivne odgovore na razlicite drusStvene

izazove u Srbiji ve¢ viSe od dve deceni-
je. Tradicionalni pristup reSavanju problema
ranjivih drustvenih grupa uklju¢ivanjem pa-
sivnog sistema socijalne zaStite pokazao se
neodrziv, kako zbog neadekvatnog odgovora
na potrebe korisnika, tako i zbog nedovoljnih
javnih resursa iz kojih bi se problemi resavali.
Mnoge organizacije civilnog drustva i drugi
akteri prepoznali su socijalno preduzetnistvo
kao nacin da se efikasno i inovativno odgo-
vori na potrebe gradana, koristedi privrednu
aktivnost kao mehanizam kojim se na trzistu
generiSe prihod za investiranje u reSavanje
problema u drustvu. Pored pruzanja usluga i
ukljucivanja marginalizovanih grupa, socijalno
preduzetnistvo se pokazalo kao inovativno u
reSavaniju problema zastite Zivotne sredinei,
uopste, kao mehanizam koji okuplja i razvija
zajednice.

Podaci o subjektima socijalnog preduzetni-
Stva i njihovom doprinosu nisu aktuelni jer
je poslednja sveobuhvatna studija radena
2012." Procenijuje se da trenutno u Srbiji posluje
izmedu 500 i 2.000 socijalnih preduzetnika
registrovanih u razli€itim pravnim formama
(udruzenija, privredni subjekti, preduzetnici,
socijalne zadruge). U bazi Koalicije za razvoj
solidarne ekonomije registrovano je 47 soci-
jalnih preduzetnika.? Naj¢eS¢a oblast njihovog
drustvenog uticaja predstavlja ekonomsko
oshazivanje i zaposljavanje (65%), dok im
najbrojniju ciljnu grupu predstavljaju mladi
57,5%; slede socijalno ugrozena lica (55%) i
osobe sa invaliditetom (32,5%).’

Socijalna preduzeca u Srbiji su se razvila au-
tonomno i poslovala su u razli€itim pravnim
formama bez sistemskog uredenja oblasti i
podrske javnih institucija. Stupanje na snagu
Zakona o socijalnom preduzetnistvu,” no-

1 Cveji¢, Socijalna preduzeca u Srbiji, 2018. Dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/wp-content/uploads/2018/11/Socijalna-preduzeca-u-

Srbiji-2018_Cvejic.pdf (pristupljeno 29. 8. 2022).

2 Dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/baza/ (pristupljeno: 28. 2. 2023).

3 Prema poslednjem istrazivanju o investiranju u subjekte socijalnog preduzetniStva koje je obuhvatilo 75 subjekata od 500 kao okvirnog ukupnog
broja. Detaljnije videti u: Investiranje u socijalna preduzeca, Smart kolektiv, 2017. Dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/wp-content/uplo-
ads/2018/09/1.-Investiranje-u-socijalna-preduzeca-u-Srbiji.pdf (pristupljeno 10. 8. 2022).

4 Sl glasnik RS, br. 14/2022.
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vembra 2022, prvi je ozbiljan korak drzave
ka podrsci ovom sektoru. Zakon je omogucio
formalno sticanje statusa socijalnog pre-
duzetnistva jednostavnom registracijom u
Agenciji za privredne registre za sve postojece
pravne forme, ukoliko su ispunjeni uslovi u
pogledu upravljanja, drustvene misije i raspo-
dele dobiti. Pored toga, predvideo je obavezu
izveStavanja o ostvarenom drustvenom uti-
caju na svake dve godine, kao i aktivnhe mere
podrSke za registrovane subjekte socijalnog
preduzetnisStva, koje se planiraju Programom
za razvoj socijalnog preduzetnistva kao do-
kumentom javne politike u trajanju od pet
godina. U skladu sa Zakonom, Vlada Republike
Srbije je osnovala Savet za razvoj socijalnog
preduzetnisStva® koji je pokrenuo proces izrade
Programa sredinom 2022.

Razvoj socijalnog preduzetniStva je od izu-
zetne vaznosti za Republiku Srbiju. Socijalno
preduzetnistvo efikasno odgovara na potrebe
druStveno osetljivih grupa, ali i na druge po-
trebe razli¢itih zajednica, kao Sto su zastita
Zivotne sredine, obrazovanije, zdravljeidruge,
Sto je narocito vazno u lokalnim sredinama.
Posredno se razvojem ovog sektora utice i na
smanjenje siromastva i drustvenu koheziju.
Socijalno preduzetnistvo doprinosi sustinskoj
uspesnosti procesa evropskih integracija, jer
razvija ljudske resurse i unapreduje privredne
i socijalne karakteristike Republike Srbije. Na
kraju, socijalno preduzetnistvo i socijalna eko-
nomija, kao koncept, podsticu promisljanja o
drugacijim paradigmama razvoja usmerenim
na ljudeizajednicu u skladu sa prirodnim i dru-
Stvenim resursima, dajudi profitu maniji znacaj.

@® Trenutniizazovii
sistemski odgovor

Zakonom o socijalnom preduzetniStvu pri-
znata je postojeca praksa i institucionalno
prepoznat doprinos ovog sektora odrzivosti
lokalnih zajednica, drustvenom ukljucivanju
ranjivih grupa, pravednijoj digitalnoj i zelenoj
tranziciji. Medutim, rec je samo o pocetnom

5 Savet za razvoj socijalnog preduzetniStva je osnovan maja 2022.

koraku. Sektor socijalne ekonomije je nedo-
voljno razvijen i zahteva sinergijsko delo-
vanje javnog, privatnog i civilnog sektora u
resavanju sledeéih izazova: a) nedovoljno
razvijeni institucionalni i pravni okvir za
razvoj socijalnog preduzetnistva; b) nedo-
voljan nivo finansijskih i drugih podsticaja
razvoju sektora socijalnog preduzetnistva, i
c) nedovoljna afirmisanost sektora socijal-
nog preduzetnistva.

Efektan odgovor i sistemski pristup resa-
vanja ovih izazova je planiranje mera i ak-
tivnosti za razvoj sektora, a zatim i njihovo
sprovodenje u srednjoroénom periodu. Savet
jeinicirao izradu programa cija se finalizacija,
nakon konsultacijaijavne rasprave, oCekuje u
Sto skorijem periodu. Pratedi elementi ovakvog
pristupa podrazumevaju istovremeni razvoj
adekvatnih ljudskih kapaciteta i regulatorne
infrastrukture za njihovo sprovodenje, kao i
razvoj mehanizama za prikupljanje podataka
ostvarenih rezultata radi donoSenja odluka
zasnovanim na podacima.

® Unapredenje
regulatornog okvira

Vlada Republike Srbije je joS od 2008. ima-
la inicijative za uredenje sektora socijalnog
preduzetnisStva koje su 2022. rezultirale usva-
janjem Zakona o socijalnom preduzetnistvu.
Vazno je napomenuti da je zakonsko resenje
rezultat saradnje javnogi civilnog sektoraida
ne predstavljaju kopiranje zakonskih resenja
iz Evropske unije, ve¢ su razvijena u skladu
sa potrebama sektora i pravnim sistemom
Republike Srbije.

Medutim, sam Zakon nije dovoljan pravni
okvir za podsticajno poslovanje, i njegova
puna implementacija podrazumeva dono-
Senje pravnih akta: a) predvidenih samim
Zakonom, kao i b) izmene i dopune drugih
propisa u srodnim oblastima.

&



Pre svega, neophodno je da Vlada usvoji
uredbu kojom se bliZze ureduju sadrzina i
nacin podnosSenja izvestaja o ispunjavanju
drustvene uloge subjekta socijalnog pre-
duzetnistva. Socijalna preduzeca obavljaju
.delatnosti kojima se omoguéava ostvarenje
socijalne, kulturne, ekonomske i radne uklju-
cenosti pripadnika drustveno osetljivih grupa
i zadovoljenje njihovih drugih specificnih po-
treba, kaoi ostvarenje drugih identifikovanih
opstih interesa unutar lokalne zajednice i na
republickom nivou."® Clan 13 Zakona predvi-
da obavezu podnosSenja izveStaja svake dve
godine o ispunjavanju uslova za poslovanjeu
statusu, nac¢inom upravljanja raspodele dobiti,
ali jos uvek nije donet podzakonski akt pred-
viden Zakonom, i samim tim nisu jasni detalji
buduéeg izveStavanja. Ova uredba je neop-
hodna kako bi se socijalnim preduzetnicima
pruzila kompletna informacija o zakonskim
obavezama poslovanja u statusu socijalnog
preduzetnika i na taj nacin ih podstakli za
registraciju statusa koja je neophodna u po-
cetnom periodu sprovodenja Zakona.

Dalje, vazno je da u Sto kre€¢em roku resorno
ministarstvo predlozi i Vlada usvoji uredbu
kojom se bliZze ureduju nacin, uslovi, krite-
rijumi i postupak za dodelu sredstava za
podsticanje razvoja socijalnog preduzetni-
sStva. Vazan indikator postojanja povoljnog
okruzenja za razvoj socijalnog preduzetni-
Stva je dostupnost i prilagodenost finan-
sijskih instrumenata subjektima socijalnog
preduzetniStva, pre svega iz javnih sredstava
u pocetnim stadijumima razvoja. Slabije kon-
kurentno poslovanje, kojim se prevashodno
resava problem radne i socijalne inkluzije
druStveno osetljivih grupa, kao i podrske tim
grupama, ne moze da trpi redovne kamatne
stope poslovnih banaka, niti da bude kon-
kurentno profitnim privrednim subjektima u
sistemu javnih nabavki. Zbog toga, subjektima
socijalnog preduzetnistva treba obezbediti
odgovarajuce izvore finansiranja poslovanja
iz javnih budZetskih sredstava (ili sistem-
ski uticati na smanjenje troskove iz redovnih
izvora), Sto je i predvideno ¢lanom 13 Zakona,

ali odgovarajuéi podzakonski akt joS uvek
nije usvojen.

Pored toga, subjekti socijalnog preduzetni-
Stva, koji pruzaju socijalne usluge drustveno
osetljivim grupama u lokalnim zajednicama,
trebalo bi da imaju pristup lokalnim izvo-
rima finansiranja obezbedenim iz budzeta
lokalnih samouprava. Naime, organi lokalne
samouprave treba da raspisuju javne pozive
za pruzanje tzv. socijalnih usluga u lokalnoj
zajednici. Nazalost, ovi izvori finansiranja
nisu dostupni u dovoljnoj meri pruzaocima
tih usluga, Sto sputava razvoj ove znacajne
funkcije socijalnog preduzetnistva lokalnoj
zajednici. Razlog tome je kako nedostatak
sredstava u opStinskim budZetima za tu na-
menu, tako i nedovoljna svest lokalnih vla-
sti o potrebama drustveno osetljivih grupa i
modalitetima zadovoljenja tih potreba, pa je
neophodno preduzeti mere u cilju prevazila-
Zenja ovog problema.

Pored konkursa za dodelu sredstava, jedan
od nacina za razvoj socijalnog preduzetni-
Stva jesu socijalne javne nabavke. Zakon
o javnim nabavkama’ pruza znacajnu prili-
ku da se uvodenjem socijalnih kriterijuma
u postupke javnih nabavki omogudi odrzivi
razvoj ovog sektora, ali sektoru socijalnog
preduzetniStva u praksi nisu dostupne so-
cijalne javne nabavke. Potrebno je razviti
personalne kapacitete lokalnih samouprava
za planiranje i realizaciju javnih nabavki
sa socijalnim kriterijumom. Ova praksa bi
se dodatno unapredila ako bi subjektima
socijalnog preduzetnistva bile dostupne i
rezervisane javne nabavke, po ugledu na
preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju.

Naime, novim Zakonom o javnim nabavka-
ma prosiren je i model rezervisanih javnih
nabavki. U ¢lanu 37 ZJN je dodata i odredba
kojom se prepoznaje joS jedan kriterijum za
ucesce u rezervisanim javnim nabavkama, i
to za ,privredne subjekte ciji je osnovni cilj
druStvena i profesionalna integracija lica u

nepovoljnom polozaju koji su organizovani u

6 CL 7 Zakona o socijalnom preduzetnistvu, dostupno na: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/

zakon/2022/14/7/reg (pristupljeno 28. 2. 2023).
7 Sl glasnik RS, br. 91/2019.
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skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalno
preduzetnistvo.”

Medutim, kako bi svi subjekti socijalnog pre-
duzetnistva bili zakonski prepoznati kao izu-
zecina koje se mogu primenjivati rezervisane
javne nabavke, a ne samo oni ciji je osnovni
cilj drustvena i profesionalna integracija lica
u nepovoljnom polozaju, potrebno je izme-
niti clana 37 Zakona o javnim nabavkama i
propisati da narucilac mozZe u sistem javnih
nabavki da ukljuci sve subjekte socijalnog
preduzetnistva, bez obzira na osnov po kome
su registrovali taj status.

Kada su u pitanju izmene drugih propisa,
ocCekivano se namece pitanje odgovarajucih
fiskalnih olakSica, imajudi u vidu da socijalna
preduzeca obavljaju poslove u opStem inte-
resu. Zakon ne propisuje nikakve fakticke
olaksice i oslobadanja od poreza, ve¢ samo
uocava potrebu da se za subjekte socijalnog
preduzetnistva propiSe poseban poreski tret-
man, kao i olaksSice u pogledu doprinosa koji se
placaju za zaposlene, naknada za koriS¢enje
javnih dobara i druge novcane obaveze prema
republickom budzetu i budzetima lokalnih
samouprava, ali je ostavio posebnim zako-
nima da bliZe urede njihov poseban tretman.
U tom smislu je vazno da Savet inicira iz-
radu detaljnije analize poreskih olakSanja
i u konsultativnom procesu, pre svega sa
Ministarstvom finansija, kao i drugim zain-
teresovanim akterima, predlozi set izmena
odgovarajucih poreskih zakona.®

Zakon o bankama® propisuje da niko osim
banke ne moze da se bavi davanjem kredita,
osim ako je za to ovlaséen zakonom. Medutim,
uslovi kreditiranja koje nude poslovne banke
ne odgovaraju startapovima i malim privred-
nicima sainovativnimipreduzetnickimideja-
ma, poput socijalnih preduzeca. Ovu prazninu

u komparativnim ekonomijama (Rumunija,
Francuska, Madarska, Italija, Slovenija, pribal-
ticke zemlje, Crna Gora, itd.) Cesto popunja-
vaju nebankarske mikrofinansijske institucije,
a takav instrument finansiranja socijalnog
preduzetnistva sugeriSe i Evropska komisija
»Akcionim planom za socijalnu ekonomiju”
(eng. Social Economy Action Plan™).

U Repubilici Srbiji postoje nebankarska drustva
kapitala" koja se bave mikrofinansijskim-mi-
krokreditnim poslovima, ali se, nazalost, zbog
nedostajuceg zakona o mikrofinasiranju, nji-
hovo poslovanje moZze obavljati iskljucivo uz
pomo¢ banaka, koje se formalno pojavljuju
kao kreditori, ¢ime se znacajno poskupljuje
ovaj vid pribavljanja sredstava. lzmenama
i dopunama Zakona o bankama potrebno
je omoguditi mikrokreditiranje, tako Sto
bi se u kontrolisanim uslovima omogudilo
neposredno (direktno) mikrokreditiranje
subjekata socijalnog preduzetnistva od
strane nebankarskih privrednih drustava
koja obavljaju mikrokreditne poslove. Izradi
predloga i dopuna zakona treba da prethodi
odgovarajuéa analiza komparativne prakse
i Sirok konsultativni proces.

U uporednoj praksi su subjektima socijalnog
preduzetnistva dostupni i drugi finansijski
instrumenti koji obezbeduju kapital po nizim
kamatnim stopama i uz dostupnija sredstva
obezbedenja nego Sto to mogu Ciniti poslovne
banke. Pored mikrokreditiranja, subjektima
socijalnog preduzetnistva u drzavama EU su
dostupna grupna finansiranje, finansiranje
od strane poslovnih andela i alternativnih
investicionih fondova i etickih banaka. Kaoiu
slucaju izmene poreskih zakona, neophodno
je da Savet iniciraizradu odgovarajucih ana-
liza i razmotriti moguénosti uvodenja ovih
mehanizama finansiranja u pravni sistem

8 U smislu navedenog, potrebne su izmene sledecih propisa koji ureduju ovu materiju:

- Zakon o porezima na imovinu (,SL. glasnik RS", br. 26/2001....138/2022);

- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (,SL glasnik RS", br. 25/2001....153/2020);

- Zakon o porezu na dohodak gradana (,SL. glasnik RS, br. 24/2001....10/2022);

- Zakon o porezu na dodatu vrednost (,SL. glasnik RS", br. 84/2004...138/2022);

- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,SL. glasnik RS*, br. 80/2002....138/2022);
- Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoci (,SL. glasnik RS*, br. 53/2001....101/2005 - dr. zakon)

9 Sl glasnik RS* br.107/2005, 91/2010, 14/2015.

10 Videti: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1537&langld=en

1 Npr.Agroinvest d. 0. o. (http://www.agroinvest.rs/).
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Republike Srbije u Sirokom konsultativnom
procesu sa svim zainteresovanim stranama.

@® Jacanje
institucionalnih
kapaciteta za
podrsku sektoru

Pored unapredenja pravnog okvira, neopho-
dan vid institucionalnog jacanja se odnosi
na: a) postojanje relevantnih saznanjai po-
dataka o sektoru socijalnog preduzetnistva
i b) adekvatnih personalnih kapacitetajavne
uprave neophodne za podrsku. Ovaj vid po-
drske nije razvijen ni na jednom nivou drzavne
uprave i lokalne samouprave, a neophodan je
za kreiranje i sprovodenje politika i mera na
svim nivoima.

Trenutno je najznacajnija institucija Savet koga
cine predstavnicijavnogi privatnog sektora iz
redova relevantnih republickih i pokrajinskih
institucija, socijalnih preduzetnika i civilnog
drustva. lako ga cine strucnjaci i prakticari
njihov kapacitet za obavljanje poverenih
nadleZnosti” je ogranicen, bududi da je so-
cijalno preduzetniStvo multisektorska tema
i da zahteva specificna dubinska znanja iz
razli¢itih oblasti. Nedovoljna je tehnicka i
strucna analiticka podrska u radu ovog tela
za dalji razvoj sektora, narocito za ucesce u
kreiranju mera politika u drugim dokumentima
javnih politika vaznim za socijalno predu-
zetniStvo kako bi se obezbedila konzistent-
nost i uskladenost politika, Sto je i obaveza
Zakonu o planskom sistemu.” Samo u ovom
trenutku je identifikovano preko dvadeset
aktuelnih javnih dokumenata za koje je va-
Zno obezbediti ucesée predstavnika Saveta
u radnim grupama za izradu dokumenata
javnih politika koji sadrze mere od uticaja
na socijalno preduzetnisStvo, kao tela Vlade

RS. Pored toga, vazno je obezbediti edukacije,
treninge i razmene iskustava u okviru kojih bi
pored ¢lanova Saveta, bili obuhvaceni i drugi
organi javne uprave i lokalne samouprave,
jer donose i implementiraju javne politike i
sprovode administrativne procedure vazne
za razvoj sektora.

Kapaciteti drugih aktera koji se strateski bave
ovom temom takode nisu u dovoljnoj meri
razvijeni da bi ostvarili odgovarajuci nivo po-
drske sektoru. Primera radi, Koalicija za razvoj
solidarne ekonomije (KoRSE) predstavlja or-
ganizaciju koja se vec¢ vise od deset godina
bavi razvojem socijalnog preduzetnistva i
predstavlja fundamentalni resurs svim akte-
rima za razvoj sektora. Predstavnici KORSE-a
su ¢lanovi Saveta i ucestvovali su u razvoju
velikog broja relevantnih istrazivanja, kao i
razvoju legislative i stratesSkih dokumena-
ta. Neophodno je odrzati i ojacati kapacitete
KoRSE, kao i podstadi razvoj drugih udruzenja
koje vec rade na razvoju ili nameravaju da
razvijaju socijalno preduzetnistvo, imajuci
u vidu neophodnost razvoja znanja praksi i
socijalnog preduzetnistva.

Procenjuje se da trenutno u Srbiji posluje
izmedu 500 i 2.000 socijalnih preduzetnika
registrovanih u razli¢itim pravnim formama
(udruzenija, privredni subjekti, preduzetnici,
socijalne zadruge). Medutim, podaci o subjek-
tima socijalnog preduzetnistva i njihovom
doprinosu nisu aktuelni, jer je poslednja sve-
obuhvatna studija radena 2012. Nepouzdani
podaci iziskuju izradu metodologije za spro-
vodenje sveobuhvatnog istrazivanja za
utvrdivanje potreba subjekata socijalnog
preduzetnistva. Istrazivanja su nuzna kako
bi se mogle efikasno planirati javne politike
u toj oblasti, na svim nivoima, od lokalnih
samouprava do republi¢kog nivoa, ali i kako
bi se donatorskoj zajednici pruzili podaci re-
levantni za njihovu podrsku sektoru. Izrada
metodologije za istrazivanje ostvarenog

12 Prema €L. 20 Zakona Savet obavlja sledece poslove: 1) razmatra i pokrece inicijative za razvoj socijalnog preduzetnistva i inicijative za izmenu propisa
u oblasti socijalnog preduzetnistva; 2) inicira predlog akta iz ¢lana 18 stav 5 ovog zakona; 3) inicira predlog Programa iz €lana 19 ovog zakona; 4)
inicira predlog izvestaja o sprovodenju Programa iz ¢lana 19 ovog zakona; 5) inicira mere za podr3ku i promociju socijalnog preduzetnistva; 6) pruza
stru¢nu podrsku Vladi u donoSenju odluka u vezi sa realizacijom konkretnih projekata socijalnog preduzetniStva koji se finansiraju iz sredstava budZeta
Republike Srbije; 7) pruza podrsku i razmatra pripremljene akte u obavljanju poslova iz ¢lana 15, stav 2 ovog zakona; 8) obavlja druge savetodavne
poslove na zahtev Vlade iz domena socijalnog preduzetnistva; 9) obavlja druge poslove od interesa za oblast socijalnog preduzetnistva.

13 Poclanu 3, tacka 5.




drustvenog uticaja subjekata socijalnog
preduzetniStva u Republici Srbiji i sprovodenje
tih istrazivanja na godiSnjem nivou takode
je nuzna, pre svega kako bi se mogli pratiti
rezultati javnih politika koje su utvrdivane
na osnovu prethodno pomenutog izvestaja.
Moguce je da ¢e se ovaistrazivanja i na osnovu
njih izradene analize objedinjavati u praksi,
o ¢emu Savet mora odluciti, jer je u njegovoj
nadleznosti sprovodenje i dalja manipulacija
podacima. Kada je rec¢ o podacima, vazno je
obezbediti pracenja i prikupljanje podataka o
sprovodenju socijalnih javnih nabavki, za Sta
je neophodna regulativna promena. Potrebno
je u sklopu sveobuhvatnih promena koje se
odnose na socijalno preduzetnistvo dopuniti
¢lan 182 Zakona o javnim nabavkama, kako bi
se propisalo da je obavezan deo godisSnjeg iz-
vestaja Kancelarije za javne nabavke i podatak
o stepenu ucesc¢a javnih nabavki sa socijalnim
kriterijumom u ukupnom broju realizovanih
javnih nabavki.

® Omoguéavanje
finansijskih i drugih
podsticaja za
razvoj socijalnog
preduzetnistva

Detaljno i dubinsko istrazivanje potreba i mo-
gucénosti sektora socijalnog preduzetnistva
znacajno je i zbog obezbedivanja finansijskih
podsticaja za razvojsektoraiz privatnihijavnih
izvora. Sektor u praksi najviSe koristi podstica-
je iz budzetskih sredstava i donacije, Sto je u
skladu sa politikom finansiranja civilnog dru-
Stva. Donacije su pretezno bile usmerene na
razvoj socijalnih usluga, mahom finansiranih
iz sredstava pretpristupnih fondova Evropske
unije, a delom i na odrzivost organizacija ci-
vilnog drustva.” Nepovoljan regulatorni okvir
onemogucava razvoj komercijalnih finansijskih
instrumenta koji obezbeduju kapital po nizim
kamatnim stopama i uz dostupnija sredstva
obezbedenja u odnosu na poslovne banke, i

zato je u narednim godinama vazna podrska
javnog sektora i razvojnih partnera.

Podrska razlicitih nivoa javne uprave i donator-
ske zajednice nije koordinisana, Sto za posle-
dicu ima izostanak realizacije vecih projekata
u ovoj oblasti koje je moguée sprovesti samo
uz njihovu saradniju i sufinansiranje. Privatni
donatori ¢esto uslovljavaju realizaciju projekata
sufinansiranjem iz budzeta lokalnih samouprava,
anekadatraze podrsku, odnosno garancije lokal-
nih samouprava i republickih organa da nece imati
administrativne probleme u realizaciji projekata.
Jedan od nacina za povecanje sigurnosti donatora
u vezi sa realizacijom projekata podrazumeva i
njihovo ukljucenje u dokumente javnih politika.

Nazalost, razvojni partneri, iako su nezaobilazni
akter kada su u pitanju planiranje i sprovodenje
aktivne mere podrSke sektoru, nisu u dovoljnoj
meri konsultovani, te je neophodno da Savet
intenzivira saradnju sa razvojnim partnerima
u Republici Srbiji kako bi se sagledali planovi
donatora i moguénosti saradnje i sufinansiranja
projekata od znacaja za socijalno preduzetni-
Stvo od strane donatora i javne i lokalne uprave
kao partnera.

® Afirmacija
socijalnog
preduzetnistva

lako je prisutno vec¢ deceniju, socijalno pre-
duzetnistvo je nepoznata oblast za drzavnu
upravu i za gradane i gradanke. U prethod-
nom periodu, vaznu ulogu u razvoju socijalnog
preduzetnistva imale su i pojedine lokalne
samouprave, koje su prepoznale potencijal
privatne, pre svega gradanske inicijative za
reSavanje razlicitih lokalnih problema.

Lokalne samouprave su na razlicite nacine
pruzale podrsku sektoru socijalnog predu-
zetniStva, od uc€escéa u njihovom osnivanju
(npr. socijalno preduzeée ,Radanska ruza"

14 Social Enterprise in Central and Eastern Europe, Theory, Models and Practice,The Role of External Financing in the Development of Social
Entrepreneurship in CEE Countries Danijel Baturina, Melinda Mihaly, Erila Haska, Anna Ciepielewska-Kowalik, Julianna Kiss, Ariola Agolli, Marija
Bashevska, Jana Korunovska Srbijanko, Dina Rakin and Vladimir Radojici¢, edited by Jacques Defourny, Marthe Nyssens; 2021.
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d. 0. 0. Lebane ), do ustupanja prostora za
njihov rad (npr. Omladinski centar UdruZenja
.Zajecarska inicijativa") i sl. Medutim, evi-
dentno je da ta podrska nije sistemska, veé
da izostaje u najvec¢em broju lokalnih sa-
mouprava, kako u sprovodenju mera javnih
politika usmerenih na ja¢anje sektora, tako
i u sprovodenju administrativnih procedura
u odnosu na subjekte socijalnog preduzet-
nistva. Zbog toga je neophodno informisati
i edukovati donosioce odluka na lokalnom
nivou i administracije lokalnih samouprava
o potencijalima i znacaju socijalnog predu-
zetnistva za drustvo, kao i moguénostima
efikasnijegi koordinisanog planiranja mera
javnih politika usmerenih na razvoj socijal-
nog preduzetnistva.

Percepcija javnosti o socijalnom preduzet-
niStvu do sada je bila fokusirana na radnu
integraciju drustveno osetljivih grupa, iako
socijalno preduzetnistvo ima Sirok opseg dru-
Stvenog uticaja. Medunarodna iskustva uka-
zuju na doprinos u reSavaju razlicitih izazova
od opsteg interesa, poput zagadenja zZivotne
sredine. UvidevSi potencijal u reSavanju broj-
nih izazova danasnjice, socijalno preduzet-
nistvo je vec duzi niz godina prepoznato kao
jedan od cetrnaest industrijskih ekosistema EU
sa odgovarajuéim politikama podrske. 1z tog
razloga, potrebno je odgovarajué¢im komuni-
kacijskim aktivnostima informisati i edukovati
gradane o moguéem opsegu socijalnog pre-
duzetniStva i koristima koje od ovog sektora
moze imati Sira zajednica, kao i svako od njih
pojedinacno.

Narocito se ovo odnosi na mlade. Znacajan
broj projekata targetira mlade kao buducée
socijalne preduzetnike. Prema istrazivanjima,
mlade motiviSe osecaj slobode i nezavisnosti
i mogucénost da naprave promenu, da uce i
steknu dragoceno radno iskustvo kroz so-
cijalno preduzetnistvo.” Izazovi s kojima se
oni suocavaju su vec identifikovani izazovi
slabog ekosistema, uz to da mladima fali i
Zivotnog iskustva, koje je svakako vazno za
odrzivost inicijative koju Zzele pokrenuti. Mladi

kao podrska socijalnim preduzecima su takode
vazni u ekosistemu. Ostvarivanje saradnje
akademskih i stru€nih organizacijama sa ak-
terima socijalne ekonomije u cilju izgradnje
specifi€nih znanja za podrSku razvoju sektoru
je vazno za odrzivost socijalnih preduzec¢a.™

Sekcija za socijalno preduzetnistvo Privredne
komore Srbije, koju ¢ine privrednici i socijalni
preduzetnici treba da bude spona u pove-
zivanju sektora sa privrednicima, a postoji
potencijal za bolje povezivanje sa lokalnom
samoupravom kroz razgranatu regionalnu
mreZze ove institucije. Privredna komora Srbije
je dobro mesto za povezivanje ova dva sek-
tora razvojem saradnje, zajednicke edukacije
i promocijom ekonomije koja snazno utice na
odrzivost zajednice. Na ovaj nacin, profitna
preduzeca bi se upoznala sa socijalnim pre-
duzecima i moguénostima saradnje na jednom
kredibilnom mestu, dok bi socijalna preduzeca,
osim poslovne saradnje, bila u moguénosti da
steknu neophodna poslovna znanja i vestine.

Konacno, i sama socijalna preduzeca moraju
biti obuhvacena komunikacijskim aktivnosti-
ma. Naime, u narednom kratkoro¢nom periodu,
izazov je objasniti jasne koristi za socijalna
preduzeca za registraciju statusa po osnovu
Zakona o socijalnom preduzetnistvu. Vazno je
da se Sto visSe preduzeca registruje jer javna
uprava i donatorska zajednica moraju uvideti
da postoji interesovanje u ovoj oblasti da bi
je dalje razvijale.

® Preporuke

Potrebno je da Vlada Republike Srbije u naj-
kraéem moguéem roku usvoji Program kojim
se definiSu mere za srednjorocni razvoj sek-
tora usmerene na: a) uspostavljanje pravnog
i institucionalnog okvira pogodnog za razvoj
socijalnog preduzetnistva; b) finansijsku i
nefinansijsku podrSku poslovanju subjekti-

15  ViSe o tome videti: https://www.risewb.org/about-rise/regional-study-of-social-entrepreneurship/, (pristupljeno 28. 2. 2023).

16 ViSe o tome videti: https://solidarnaekonomija.rs/wp-content/uploads/2022/09/Mapa-socijalne-i-solidarne-ekonomije-Srbije-2022.pdf
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ma socijalnog preduzetnistva iz budzetskih i
donatorskih sredstava; c) afirmaciju sektora
u Siroj javnosti, a narocito medu mladima, kao
i da obezbede podrsku subjektima socijalnog
preduzetniStva od strane zaposlenih u javnoj
upravi, na svim nivoima.

Potrebno je unapredenje regulatornog okvi-
ra za dalji razvoj sektora socijalnog predu-
zetnistva. U tom smislu je potrebno da u sto
kra¢em roku resorno ministarstvo predlozi, a
Vlada Republike Srbije usvoji uredbe kojom se
blize ureduju sadrzina i nacin podnosSenje izve-
Staja o ispunjavanju drustvene uloge subjekta
socijalnog preduzetnistva (¢lan 13 Zakona) i
uredbe kojom se blize ureduju nacin, uslovi,
kriterijumii postupak za dodelu sredstava za
podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva
(€lan 18 Zakona).

Potrebno je podstadi i dalje unapredivati
praksu socijalnih javnih nabavki, pre svega
u lokalnim samoupravama. U tom smislu,
potrebno je da Ministarstvo finansija, kao
resorno ministarstvo za oblast javnih nabav-
ki, inicira izmenu ¢lana 37 Zakona o javnim
nabavkama i propisSe da narucilac moze da
u sistem javnih nabavki ukljuci sve subjekte
socijalnog preduzetnistva, bez obzira na osnov
po kome su registrovali taj status. Takode,
potrebno je dopuniti clan 182 Zakona, kako bi
se propisalo da je obavezan deo godisnjeg iz-
vesStaja Kancelarije za javne nabavke i podatak
o stepenu ucesca javnih nabavki sa socijalnim
kriterijumom u ukupnom broju realizovanih
javnih nabavki. Izmene regulatornog okvira
bi trebalo da budu pracenje odgovarajuéim
edukacijama sluzbenika lokalnih samouprava
zaduzenim za njihovo sprovodenije.

Neophodno je da Savet intenzivira saradnju
sa razvojnim partnerima u Republici Srbiji
kako bi se sagledali planovi donatorai mogucé-
nosti saradnje i sufinansiranja projekata od
znacaja za socijalno preduzetnistvo od strane
donatoraijavneilokalne uprave kao partnera.

Neophodno obezbediti ucesée predstav-
nika Saveta za socijalno preduzetnistvo
u radnim grupama za izradu dokumenata
javnih politika koji sadrze mere od uticaja
na socijalno preduzetnistvo, kao tela Vlade
Republike Srbije u ¢ijem su delokrugu poslovi
definisanja javnih politika u toj oblasti. Ovo
je potrebno pre svega kako bi svi dokumenti
javnih politika tj. mere koje uti¢u na sektor
socijalnog preduzetniStva bile konzistentne
i uskladene.

Neophodno je da Savet inicira izradu analize
o uporednopravnim reSenjima o poreskimi
drugim olaksSicama subjektima socijalnog
preduzetnistva, kao i o mikrofinansijskim
instrumentima koji su im dostupni u drza-
vama EU, a koje bi sadrzale predlog izmena
regulatornog okvira u Srbiji u cilju obezbe-
denja podrske razvoju sektora socijalnog
preduzetnistva u tom domenu. Vazno je spro-
vestii Sirok konsultativni proces sa drzavnim
organima u cijoj su nadleznosti izmene rele-
vantnih propisa, kao i sa sektorom socijalnog
preduzetnistva, finansijskim sektorom i svim
drugim subjektima na koje ¢e uticati izmena
te regulative. Na kraju, u skladu sa rezultati-
ma tih analiza i sprovedenog konsultativnog
procesa treba pripremiti izmene propisa koje
¢e kreirati povoljan regulatorni okvir za razvoj
socijalnog preduzetnistva u Srbiji.

Neophodno je da Savet obezbedi pouzda-
ne izvore azurnih i relevantnih podataka
neophodnih za planiranje javnih politika u
oblasti socijalnog preduzetnistva. U pocetku
neophodno je sprovodenje sveobuhvatnog
istrazivanja za utvrdivanje potreba subje-
kata socijalnog preduzetnistva na koje bi se
oslonila izrada metodologije i istrazivanje
ostvarenog drustvenog uticaja subjekata so-
cijalnog preduzetniStva, kao i pracenje efe-
kata socijalnih javnih nabavki. Istrazivanja
su nuzna kako bi se mogle efikasno planirati
javne politike u toj oblasti, na svim nivoima,
od lokalnih samouprava do republickog nivoa,
ali i kako bi se donatorskoj zajednici pruzili
podaci relevantni za njihovu podrSku sektoru.




Potrebno je izgraditi kapacitete aktera u
sektoru za pristupe u razvoju sektora kroz
razlicite programe edukacije i praksi. Pre
svega se odnosi na: a) kapacitete Saveta za
socijalno preduzetniStvo da ucestvuje u defi-
nisanju svih javnih politika koje uti¢u na status
i prava subjekata socijalnog preduzetnistva
nezavisno od nadleZznosti resora u kome se
planiraju; b) kapacitete javne uprave i lokalne
samouprave. Pored toga, vazno je ojacati i
izgraditi kapacitete organizacija iz civilnog
sektora koje nameravaju da se strateSki bave
ovom temom, imajuéi u vidu neophodnost
razvoja novih znanja i prakse o socijalnom
preduzetnistvu.
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Potreban je kontinuitet u sprovodenju ko-
munikacijskih aktivnosti koje treba da pri-
bliZze znacaj socijalne preduzetnistva gra-
danima i gradankama (naroéito mladima),
privredi i lokalnoj samoupravi. Pored pro-
mocije i motivacije za kupovinu ili koriSéenje
roba i usluga socijalnih preduzetnika, oce-
kivani efekat je stvaranje lokalnih partner-
stava izmedu subjekata socijalnog predu-
zetnistva i celokupne privrede. Sekcija za
socijalno preduzetnistvo Privredne komore
Srbije je spona u povezivanju sektora sa pri-
vrednicima, a postoji potencijal za bolje po-
vezivanje lokalnom samoupravom kroz raz-
granatu regionalnu mreze ove institucije. ®
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