MAPA

SOCIJALNE | SOLIDARNE
EKONOMIJE U SRBIJI 2022.

---------- FONDACIJA ZA
. o v o o SN OTVORENO DRUSTVO

................



SADRZAJ

UuvobD
1.IDEJA SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE
1.1. KONCEPTUALNI OKVIR SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE
1.2. EKOSISTEM SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE SISTEM PODRSKE ZA RAZVOJ SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE
U SIROJ ZAJEDNICI
2. PREGLED EKOSISTEMA SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE U EVROPI
2.1. REPUBLIKA FRANCUSKA - ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE:
GLAVNI AKTERI | KLJUCNE VEZE IZMEDU AKTERA U EKOSISTEMU SSE
2.2. SAVEZNA REPUBLIKA NEMACKA - ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE:
GLAVNI AKTERI | KLJUCNE VEZE IZMEDU AKTERA U EKOSISTEMU SSE
2.3. KRALJEVINA SVEDSKA - ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE:
GLAVNI AKTERI | KLJUCNE VEZE IZMEDU AKTERA U EKOSISTEMU SSE
2.4.VELIKA BRITANIJA - ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE:
GLAVNI AKTERI | KLJUCNE VEZE IZMEDU AKTERA U EKOSISTEMU SSE
ULOGA JAVNOG SEKTORA U RAZVOJU EKOSISTEMA SSE U PREDSTAVLIJENIM ZEMLJAMA
3.SOCIJALNA | SOLIDARNA EKONOMIJA U SRBIJI
3.1 ANALIZA RAZVIJENOSTI EKOSISTEMA SSE U SRBIJI - NOVIJAISTORIJA | ULOGA JAVNOG SEKTORA NOVI-STARI AKTERI
U EKOSISTEMU SSE U SRBIJI
4.SNAGA, FLEKSIBILNOST | GUSTINA MREZE POVEZANOSTI AKTERA
5.PREPORUKE ZA IZGRADNJU | RAZVOJ EKOSISTEMA SSE U SRBIJI
6. MAP OF SOCIAL AND SOLIDARITY ECONOMY IN SERBIA - SUMMARY




Koalicija za razvoj solidarne ekonomije (KoR-
SE) vidi polje socijalne i solidarne ekonomije
(SSE) kao spregu ekonomskih i drustvenih od-
nosa koji se odvijaju i zasnivaju na principima i
praksama saradnje, solidarnosti, etike i demo-
kratskog upravljanja. Ovakvi modeli postoje i
razvijaju se u nacionalnim i Sirim okvirima. Na
primer, razvijena praksa SSE postoji i na nivou
EU, a ogleda se u dva miliona aktera SSE koji
funkcionisu u razli¢itim formama i oblastima:
od poljoprivrede i bankarstva do zaposljavanja
i radne integracije. Doprinos SSE u EU najvise
se prepoznaje u kontekstu smanjenja nejedna-
kosti, radne i socijalne inkluzije i zastite zZivotne
sredine. Ovaj proces podstaknut je globalnim
naporima za postizanje odrzivog razvoja, ali i
globalnim krizama dominantnog sistema, kao
Sto su Svetska ekonomska kriza 2008. i KO-
VID-19 kriza, koje rezultiraju produbljivanjem
globalne nejednakosti i socijalne isklju¢enosti.

| pored znacajnog perioda razvoja SSE u Srbi-
ji, i dalje su nedovoljno prepoznate i ohrabrene
razlicite prakse i modeli organizovanja i delova-
nja u ovom polju. Ovim projektom, podrzanim
od strane Fondacije za otvoreno drustvo Srbija,
odnosno Mapiranjem ekosistema socijalne i so-
lidarne ekonomije u Srbiji, KoRSE je Zelela da
se upozna, istrazi i omogudi povezivanje razlici-
tih aktera koji prakti¢no deluju u polju i deo su

ekosistema SSE, a do sada nisu bili prepoznati
kao takvi. Uprkos slaboj razvijenosti i nepoveza-
nosti ¢itavog sektora, potencijali za dalji razvoj
SSE su veliki, posebno s obzirom na potrebu
drustva da nade izlaz iz dominantne paradigme
razvoja koja je iskljucujuc¢a i nepravedna, i ne
odgovara na krize koje i Srbija trpi kao deo glo-
balnog sveta, ali i na permanentne krize i sta-
nje ugrozenosti u kojoj gotovo neprestano zive
marginalizovane i obespravljene grupe.

Da bi bolje upoznala i mapirala ovo Siroko i ne-
istrazeno polje, KORSE je:

1. Analizirala postojece ekosisteme SSE u
nekoliko evropskih zemalja;

2. U periodu mart-jun 2022. organizova-
la seriju razgovora sa razliCitim akterima
SSE, s ciljem da razume njihovu percep-
ciju sopstvene pozicije u ekosistemu SSE,
povezanost sa drugim akterima, i poten-
cijale za medusobnu razmenu, podrsku
i zajednicko delovanje u daljem razvoju
SSE.

Ovo mapiranje je samo prvi, skromni i plitki za-
hvat u more mogucnosti pravaca razvoja, me-
dusobne saradnje i povezivanja, i razumevanja
potencijala i izazova.



Ideja socijalne

i solidarne ekonomije

Ekonomske, ekoloske i drustvene tenzije koje
karakteriSu savremeni drustveno-ekonomski si-
stem, uz ucestalost kriza i neresivost pitanja ne-
jednakosti, socijalne isklju¢enosti, siromastva,
ugrozenosti zivotne sredine i dr.,, sve viSe uticu
na postavljanje pitanja sustinskih i sistemskih
promena privrede i njenog uticaja u odnosu na
drustvo. Sirok dijapazon inicijativa koje, delujudi
na trzistu, profit koriste za postizanje socijalnih
ciljeva u razli¢itim oblastima zapoSljavanja i so-
cijalne inkluzije, smanjenja siromastva i gladi,
zastite zivotne sredine, rodne ravnopravnosti
i drugih ljudskih prava, kulture i odgovornog
upravljanja, odgovorne potrosnje i proizvodnje
i sl., i na razlicite nacine kroz: radnu integraci-
ju, socijalne finansije i osiguranje, fer trgovinske
lance, reciklazu, socijalne i zdravstvene usluge,
odrzivu poljoprivredu, zadruzno stanovanje i
sl., predstavljaju primer ne samo korekcije po-
stoje¢eg mejnstrim sistema vec i mogucnosti

njegove celokupne promene. Specifi¢nost ini-
cijativa SSE nije samo u pozitivnim drustvenim
ishodima vec u celokupnom procesu delovanja
koje podrazumeva primenu i promociju princi-
pa i praksi saradnje, solidarnosti, etike i demo-
kratskog upravljanja. Sve prethodno navede-
ne inicijative temelje se na istorijsko-razvojnoj
tekovini  treceg (neprofitnog/ne-za-profit)
sektora Sirom sveta i potpadaju pod nekoliko
pojmova kao sto su ,socijalna ekonomija“, ,,so-
lidarna ekonomija“, ,socijalno preduzetnistvo*
i ,socijalne inovacije”. lako svaki pojam pred-
stavlja zasebnu kategoriju akademsko-naucnih
konceptualnih debata i pruza uvid u razlicite, ali
komplementarne pristupe, objedinjenost ovih
koncepata predstavlja znacajan analiticki okvir
za prakticarski i istrazivacki rad, te osnovu za
zagovaranje izgradnje ekosistema socijalne i
solidarne ekonomije u lokalnim i nacionalnim
okvirima.



Konceptualni okvir socijalne
i solidarne ekonomije

U srzi globalne ideje SSE pocivaju dva komple-
mentarna pristupa socijalne ekonomije, prepo-
znatog i zastupljenog najpre u Evropskoj uniji na
operativnom nivou i nivou politika i koncepta so-
lidarne ekonomije, koji je svoju najvecu popular-
nost dostigao u zemljama Latinske Amerike, ali
i akademsko-nauc¢nim krugovima na nivou kon-
cepta i teorije Sirom sveta. Ideja socijalne ekono-
mije temelji se na delovanju tre¢eg sektora, koji
je u odnosu meduzavisnosti sa privatnim (vode-
nim interesom kapitala) i javnim sektorom (vo-
denim opstim/javnim interesom). Inicijative tre-
¢eg sektora deluju na trzistu, vodene kolektivnim
i drustvenim interesima, na nacin da definisane
drustvene ciljeve prioritizuju u odnosu na profit,
reinvestirajuci profit u drustveno delovanje. Na
taj nacin, socijalna ekonomija najpopularnije je
shvacena kao korektivni mehanizam postojec¢em
kapitalistickom sistemu. U uzem smislu, socijalna
ekonomija obuhvata ,,nekapitalisticke kategorije
organizacija“, koje u razlicitim pravnim forma-
ma i sa razli¢itim nacinima delovanja (zadruge,
udruzenja, zajednicke organizacije, fondacije i

socijalna preduzeda), kroz poslovanje na trzistu
stvaraju pozitivne drustvene ishode. lpak, Sire
shvatanje socijalne ekonomije obuhvata i aktiv-
no zalaganje i promociju principa zajednic¢kog
drustvenog interesa (sve vise i ekoloskog) u od-
nosu na maksimizaciju profita, nezavisno uprav-
ljanje i demokratsko odlucivanje.

U osnovi ideje solidarne ekonomije pociva na-
stojanje da se u celini transformise drustveni i
ekonomski sistem od maksimiziranja privatnog
profita, ka ekonomskom sistemu koji u fokusu
ima ljude i planetu i nove oblike ekonomskih od-
nosa i procesa koji pocivaju na solidarnosti. So-
lidarna ekonomija najpopularnije se shvata kao
alternativni ekonomski sistem u odnosu na neo-
liberalni kapitalisti¢ki okvir ekonomskog delova-
nja. Solidarna ekonomija temelji se ekonomskoj
teoriji supstanivizma Karla Polanjija (Karl Po-
lanyi) i misljenjima savremenih sledbenika poput
Zana Luja Lavajea (Jean-Louis Laville), koji istice
da je solidarna ekonomija vise od pravnog sta-
tusa, te da je jednako karakterisu dve dimenzije:


http://www.ripess.org/what-is-sse/related-concepts/?lang=en
http://www.ripess.org/what-is-sse/related-concepts/?lang=en

ekonomska i politicka. U ekonomskom smislu,
solidarna ekonomija ukljucuje razmatranje reci-
prociteta i nemonetarnu razmenu kao ekonom-
ske aktivnosti u odnosima medu ljudima. Neo-
klasi€¢no shvatanje reciprociteta zasnovano na
isklju¢ivom ,,davanju radi dobijanja“, izazvano je
praksom ,,ekonomskog darovanja bez naknade®,
koje je svoje opravdanje pronaslo u nemonetar-
noj razmeni medu privatnim domacdinstvima i
ulaganjima bez naknade. Nemonetarna razmena
i ulaganja bez naknade postavili su temelje razu-
mevanju solidarnosti u ekonomskom sistemu. Sa
druge strane, politicka dimenzija solidarne eko-
nomije izrazena je u kreiranju javnog prostora za
definisanje drustvenih zahteva i ciljeva kojima
treba teziti u zajednici, zavisno iskljucivo od lju-
di i van sistema javne vlasti. lako viSe prisutna
u teorijskim i konceptualnim razmatranjima, so-
lidarna ekonomija ponajvise se operacionalizuje
kroz neformalne i hibridne inicijative u lokalnim
zajednicama, koje teze zadovoljenju interesa lju-
di i planete, nezavisno od postoje¢eg mejnstrim
privrednog i drustvenog sistema. Medunarodna
mreza za promociju socijalno-solidarne ekono-
mije (RIPESS) najaktivniji je zagovarac¢ koncepta
solidarne ekonomije na globalnom nivou. RIPE-
SS socijalno-solidarnu ekonomiju definise kao
Lalternativu kapitalizmu i drugim autoritarnim
ekonomskim sistemima kojima dominira drzava.
U SSE obicni ljudi igraju aktivhu ulogu u obliko-

vanju svih dimenzija ljudskog Zivota: ekonomske,
drustvene, kulturne, politicke i ekoloske. SSE
postoji u svim sektorima privrede, proizvodnje,
finansija, distribucije, razmene, potrosnje i uprav-
ljanja. Takode ima za cilj transformaciju drustve-
nog i ekonomskog sistema koji ukljucuje javni,
privatni i treci sektor. SSE se ne odnosi samo na
siromasne vec nastoji da prevazide nejednakosti,
Sto ukljucuje sve slojeve drustva. SSE ima spo-
sobnost da iskoristi najbolje prakse koje posto-
Jje u sadasnjem sistemu (kao Sto su efikasnost,
upotreba tehnologije i znanja) i transformise ih
da sluze dobrobiti zajednice na osnovu razlici-
tih vrednosti i ciljeva. SSE trazi sistemsku tran-
sformaciju koja ide dalje od povrsnih promena u
kojima korenske opresivne strukture i fundamen-
talna pitanja ostaju netaknuti.” Solidarna ekono-
mije se u ovom kontekstu oslanja na socijalnu
ekonomiju, ali istice potrebu transformacije i
treceg sektora ka vec¢im naporima za celokupnu
promenu savremenog sistema.

Komplementarnost pristupa socijalne ekonomije
i solidarne ekonomije iznedrila je koncept soci-
jalne i solidarne ekonomije, i brojne globalne ini-
cijative za objedinjeno razumevanje, definisanje,
istrazivanje inicijativa, koje po svom delovanju i
nastojanju integrisu principe i socijalne i solidar-
ne ekonomije. Najaktivniji zagovaraci koncepta
SSE na globalnom nivou SSE definisu kao:

,organizacije i preduzeca koja imaju ekspli-
citne ekonomske i socijalne (i cesto ekolos-
ke) ciljeve (1), ukljucuju razlicite stepene i
oblike kooperativnih, asocijativnih i solidar-
nih odnosa izmedu radnika, proizvodaca i
potrosaca (2) i praktikuju demokratiju na
radnom mestu i princip samoupravijanja
(3). SSE ukljucuje tradicionalne oblike za-
druga i zajednickih udruzenja, Zenske gru-
pe za samopomodc, organizacije za pruza-
nje socijalnih usluga, organizacije pravedne
trgovine, udruzenja radnika u neformalnom
sektoru, socijalna preduzeda, lokalne valut-
ne zajednice i alternativne finansijske seme*”
- Meduagencijska radna grupa UN za soci-
jalnu i solidarnu ekonomiju (UNTFSSE);

Lkoncept koji oznacava preduzeca i organi-
zacije, posebno zadruge, drustva za uzaja-
mnu korist, udruzenja, fondacije i socijalna
preduzecda, koja imaju specificnu karakte-
ristiku proizvodnje dobara, usluga i znanja
dok ostvaruju ekonomske i drustvene cilje-
ve | jaCaju solidarnost u zajednici” - Medu-
narodna organizacija rada (ILO).

Rezultati delovanja prakticara i istrazivaca u
oblasti SSE najviSe se ogledaju u inicijativama
mapiranja SSE na lokalnom, nacionalnom, regi-
onalnom i globalnom nivou.


http://www.ripess.org/what-is-sse/what-is-social-solidarity-economy/?lang=en
http://www.ripess.org/what-is-sse/what-is-social-solidarity-economy/?lang=en
http://www.ripess.org/what-is-sse/what-is-social-solidarity-economy/?lang=en
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Ekosistem socijalne

i solidarne ekonomije

Akteri socijalne ekonomije u EU definisani su na
temeljima inicijativa trec¢eg sektora koji u hibrid-
nim modelima delovanja kombinuju ekonomsku
delatnost sa izrazenom drustvenom svrhom:
udruzenja, zadruge, organizacije od zajednic-
kog interesa (mutuals), paritarne organizacije
i socijalna preduzeca. Organizacije socijalne
ekonomije su subjekti koji stavljaju drustvene
i ekoloske ciljeve na prvo mesto, reinvestiraju-
¢i vecdinu svog profita u drustveno delovanje
organizacije ili u sisteme podrske lokalnoj za-
jednici. U Evropi postoji 2,8 miliona subjekata
socijalne ekonomije koji zaposljavaju 13,6 mili-
ona ljudi i ¢ine 8% BDP-a EU. Ovim organiza-
cijama upravljaju specificni principi, a poseb-
no: i) solidarnost i uzajamnost, ii) primat ljudi
nad kapitalom, iii) demokratsko i participativno
upravljanje, iv) kombinacija interesa clanova,
korisnika i opSteg interesa (drustva), i v) reinve-
stiranje finansijskog viska u usluge ¢lanovima ili
drustvu. Socijalna preduzeca najprepoznatiji su

akter socijalne ekonomije u EU i definisani su
kao: ,operater u socijalnoj ekonomiji Ciji je glavni
cilj da ima drustveni uticaj, a ne da ostvari profit
za svoje viasnike ili akcionare. Posluje obezbedi-
vanjem roba i usluga za trziste na preduzetnicki
i inovativan nacin i koristi svoj profit prvenstve-
no za postizanje drustvenih ciljeva. Njime se
upravlja na otvoren i odgovoran nacin, a poseb-

no ukljucuje zaposlene, potrosace i zaintereso-
vane strane na koje uticu njegove komercijalne
aktivnosti.” QOrganizacije socijalne ekonomije
karakteriSe visok stepen uticaja lokalnog okru-
zenja, Sto rezultira u raznolikoj praksi delovanja
i poslovanja i otezanom agregatnom pregledu
sektora socijalne ekonomije u EU. Istrazivadi i
prakti¢ari ponudili su operativnu definiciju akte-
ra socijalne ekonomije u cilju izgradnje temelja
za kreiranje politika i mera podrske razvoju sek-
tora socijalne ekonomije ,,skup privatnih, for-
malno organizovanih preduzeda, sa autonomi-
jom odlucivanja i slobodom ¢lanstva, stvorenih



https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/social-enterprises_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/social-enterprises_en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study

da zadovolje potrebe svojih ¢lanova kroz trziste
proizvodnjom dobara i pruzanjem usluga, osi-
guranjem i finansijama, gde donosenje odluka
i svaka raspodela dobiti ili viSkova medu ¢lano-
vima nisu direktno povezani sa kapitalom ili na-
knadama koje daje svaki ¢lan, od kojih svaki ima
jedan glas, ili se u svakom slucaju odlucuje kroz
demokratske, participativne procese. Socijalna
ekonomija takode ukljucuje privatne, formalno
organizovane entitete sa autonomijom odludi-
vanja i slobodom ¢&lanstva koji proizvode netr-
ziSne usluge za domacinstva i Cije viskove, ako
ih ima, ne mogu prisvojiti privredni subjekti koji
ih kreiraju, kontrolisu ili finansiraju.” Definicija
je radnog karaktera i ukazuje na dinamican ra-
zvoj prakse socijalne ekonomije, te otvorenost
prema neformalno organizovanim inicijativama
koje deluju prema principima socijalne ekono-
mije.

U evropskoj Povelji o principima socijalne eko-

nomije, usvojenoj od strane Evropske stalne
konferencije zadruga, zajednickih drustava,
udruzenja i fondacija definisani su principi de-
lovanja organizacija socijalne ekonomije, koji
ujedno predstavljaju i kriterijume za definisa-
nje aktera kao organizacije socijalne ekonomi-
je: 1) prioritet pojedinca i drustvenog cilja nad
kapitalom; 2) dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo;
3) demokratsko upravljanje; 4) kombinacija in-

teresa c¢lanova/korisnika i/ili opsteg interesa;
5) ocCuvanje i primena principa solidarnosti i
odgovornosti; 6) autonomno upravljanje orga-
nizacijom i nezavisnost od javnih vlasti i 7) re-

Zadruge

T

investiranje vecine profita/viskova u sopstvene
ili inicijative u zajednici za sprovodenje ciljeva
odrzivog razvoja, ostvarenje interesa za ¢lano-
ve ili opsteg interesa.

Drustva sa

zajednickim
interesom

1. Prioritet pojedinca i drustvenog
cilja nad kapitalom

2. Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo

3. Demokratsko upravljanje
4. Kombinacija interesa ¢lanova/korisnika i/ili opsteg interesa

5. OCuvanje i primena principa solidarnosti i
odgovornosti

6. Autonomno upravljanje organizacijom i nezavisnost

Fondacije

od javnih vlasti

7. Reinvestiranje vedine profita/viskova
za sprovodenje ciljeva odrzivog razvoja,
ostvarenje interesa za ¢lanove

Socijalana

preduzeca

ili opsteg interesa

\/

Paritarne

institucije
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Oblasti drustvenog uticaja krucijalni su teren za
merenje drustvenog uticaja i kreiranje iskustva
sektora socijalne ekonomije za transformaci-
ju sistema od neoliberalnog sistema ka sistemu
zasnovanom na socijalnoj pravdi i solidarnosti.
Oblasti drustvenog uticaja su direktno povezane
sa politikama drustvenog i ekonomskog razvo-
ja u nacionalnim okvirima i na nivou EU, kao i sa
Agendom 2030 odrzivog razvoja. Prema Evrop-
skom parlamentu, socijalna ekonomija je jedan
od stubova evropskog socijalnog modela koji
wigra sustinsku ulogu u evropskoj ekonomiji, kom-
binujuci profitabilnost sa solidarnoscéu stvaranjem
visokokvalitetnih radnih mesta, jacanjem socijal-
ne, ekonomske i regionalne kohezije, generisanje

drustvenog kapitala, promovisanje aktivhog gra-
danstva, solidarnosti i tipa ekonomije sa demo-
kratskim vrednostima koji stavlja ljude na prvo
mesto, pored podrske odrzivom razvoju i drus-
tvenim, ekoloskim i tehnoloskim inovacijama.”

Da bi Evropski stub socijalnih prava bio koristan
instrument za osiguranje ekonomske i socijalne
konvergencije i za poboljsanje blagostanja vise
od 512 miliona gradana EU, socijalna ekonomija
treba da bude klju¢ni akter na tom polju. Ukrat-
ko, zahvaljujué¢i svojoj posvecenosti drustvu,
socijalna ekonomija nudi inovativna reSenja za
glavne ekonomske, drustvene i ekoloske izazove
naseg vremena:

Borba protiv klimatskih

promena i ekoloska tranzicija

Socijalne i tehnoloske
inovacije

Jednake Sanse
Za sve

SOCIJALANA

EKONOMIJA JE:

Socijalna kohezija,
borba protiv
siromastva i socijalna
i radna integracija

Lokalni, regionalni i
ruralni razvoj

RN

Odrzivo
finansiranje

Pametna odrzivost
i inkluzivni rast

Aktivno ucesce
gradana EU i promocija
demokratskih
vrednosti EU

Kreiranje kvalitetnog
zaposlenja

Socijalna zastita i univerzalni pristup

kvalitetnim socijalnim uslugama

od opsteg interesa


http://socijalna ekonomija je jedan od stubova evropskog socijalnog modela
http://socijalna ekonomija je jedan od stubova evropskog socijalnog modela

Inicijative solidarne ekonomije obuhvataju i ak-
tere socijalne ekonomije i Siru grupu formalnih
i neformalnih inicijativa koje deluju u skladu sa
principima solidarne ekonomije u ekonomskim
tokovima i teznjom ka celovitoj promeni drus-
tveno-ekonomskog mejnstrim sistema.

Oblici delovanja inicijativa solidarne ekonomije
definisani su prema modelu ekonomskih tokova
koji integrise princip solidarnosti: stvaranja, proi-
zvodnje, razmene i transfera, upotrebe i korisce-
nja i raspodele viskova. Da bi se razumelo delo-
vanje inicijativa solidarne ekonomije, znacajno je
identifikovati na koji nacin je princip solidarnosti
integrisan u poznate ekonomske kategorije po-
stojeceg sistema:

STVARANJE

Zajednicka
RASPODELA dobra
VISKOVA

Samofinansiranje

Ponovno ulaganje
zadruge u zajednicu

Kreditne unije

Kreditne unije
proizvodnja za
razvoj zajednice

Rotirajuca
Stedno kreditna
udruzenja

Potrosacke
zadruge

Stambene zadruge
Eticka kupovina

Samonabavka

Kolektivno
stanovanje

UPOTREBA
/ KORISCENJE

Zajednica zemljisnih
fondova

Kolektivna svojina
nad zemljistem

SOCIJALANA
EKONOMIJA

Valule zajednice

Trzista solidarnosti

Klizna skala
cena

PROIZVODNJA

Radni¢ke zadruge
i kolektivi

Ne-za-profit
kolektivi

Samozaposljavanje

Porodic¢na proizvodnja
Grupna proizvodnja

Proizvodacke
zadruge

Fer trgovina

RAZMENA
/ TRANSFER
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STVARANUJE: Osnovno pitanje na koje se daje od-
govor je: ,Odakle sirovine?“ Solidarna ekonomija
polazi od ideje da su inicijalni inputi (sirovine) za
proizvodnju, potrosnju i dalje ekonomske proce-
se, zajednicka nasledena dobra. Pod zajednic¢kim
dobrima podrazumevaju se prirodna dobra po-
put prirodnih resursa i procesa u prirodi i kultur-
na dobra poput resursa koji su ljudi generacijama
stvarali (jezik, pric¢e, muzika, ideje i vestine). Kolek-
tivni duh koji preovladava idejom o kolektivhom/
zajednickom dobru inicira ideju kolektivne brige i
solidarnosti nad inicijalnim resursima. Solidarnost
se postavlja kao moralni zahtev za ocuvanjem
resursa koje su prethodne generacije stvarale i
unapredenjem zarad opsteg interesa sadasnje i
buducih generacija. Inicijative i prakse koje se za-
lazu za oc¢uvanje i unapredenje zajedni¢kog/jav-
nog dobra i uspostavljanje drustvenog vlasnistva
u lokalnim okvirima predstavljaju srz prakse SSE u
ovoj ekonomskoj kategoriji.

PROIZVODNJA: Osnovno pitanje na koje se daje
odgovor: ,Na koji nacin procesi proizvodnje proi-
zvoda i usluga mogu negovati saradnju i praktiko-
vati solidarnost?” Saradnja i solidarnost se u ovoj
ekonomskoj kategoriji, prema konceptu solidarne
ekonomije, ogleda u demokratskoj strukturi or-
ganizacija SSE, u kojoj svi imaju pravo ucesca u
odlucivanju o delovanju i poslovanju organizaci-
je, u kolektivnom pregovaranju i zastiti radnickih

i socijalnin prava. Inicijative SSE koje se mogu
operacionalizovati odnose se na radnic¢ke zadru-
ge, ne-za-profit kolektive, lokalne proizvodacke
zadruge, domacinsku proizvodnju, samozapo-
Sljavanje, samosnabdevanje, pruzanje usluga u
zajednici, i sl. Dodatno, naglasava se mogucnost
transformacije , konvencionalnih® oblika produk-
tivne organizacije, kao Sto su opstinska i drzavna
preduzeca i preduzeca zasnovana na korporativ-
nim principima, u snaznije demokratske i koope-
rativne organizacije.

TRANSFER | RAZMENA: Osnovno pitanje na
koje se daje odgovor je: ,,Kako se dobra i usluge
mogu kretati od proizvodnje do potrosnje, na na-
¢in da se integriSe princip solidarnosti?“ Transferi
i razmene prema solidarnoj ekonomiji zasnivaju
se na nepostojanju nuznog reciprociteta u eko-
nomskim tokovima i mogucnosti nemonetarnih
ulaganja. Oblici inicijativa SSE koji su operacio-
nalizovani odnose se na valutne zajednice, mreze
razmene, fer trgovinske lance, trzista solidarnosti
i sl. lako su ovo inicijative koje se zasnivaju na re-
ciprocitetu, transfer je moguc i kroz jednosmerne
ekonomske tokove, kao Sto su progresivno opo-
rezivanje i pokloni za koje ne postoji recipro¢na
naknada.

POTROSNJA ILI UPOTREBA: Pitanje na koje se
daje odgovor je: ,Kroz koje vrste institucija su

ljudi i zajednice organizovani kao potrosaci na
temeljima solidarnosti? | potrosnja i upotreba
u solidarnoj ekonomiji odvijaju se na odgovoran
zatim i solidaran nacin kroz potrosacke zadruge,
stambene zadruge, kolektivho samosnabdevanje,
poljoprivredne inicijative koje podrzava lokalna
zajednica i institucije participativhog, demokrat-
skog opstinskog i drzavnog gradanstva (partici-
pativno budzetiranje i sl.). Eticka potrosnja i fer
trgovinska praksa predstavljaju primere inicijativa
wdrustveno odgovorne®, tj. solidarne politike ku-
povine u okviru koncepta solidarne ekonomije.

ALOKACIJA VISKA: Osnovno pitanje na koje
se daje odgovor odnosi se na: ,Nacin na koji se
prisvaja i koristi visak proistekao iz ekonomskog
ciklusa, a u skladu sa principom solidarnosti?* U
solidarnoj ekonomiji ponovno investiranje viska je
srz ideje solidarnog finansiranja stednje (kreditne
unije, fondovi zadruznih zajmova, rotirajuc¢a sted-
na i kreditna udruzenja, prakse darivanja i delje-
nja). Visak se odnosi kako na monetarni, tako i na
nemonetarni, a ¢ak ukljucuje i aktivhosti kompo-
stiranja i reciklaze, kao vidove ponovnog ulaga-
nja, jer se zasnivaju na vracanju viSka materijala
nazad u proizvodni sistem. Monetarno reinvesti-
ranje viska u zivot organizacije i zajednice, ume-
sto prisvajanja u cilju licne ili grupne akumulacije
privatnog kapitala, predstavlja otelotvorenje prin-
cipa solidarnosti u ovoj ekonomskoj kategoriji.
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UPRAVLJANJE: Kako solidarna ekonomija poci-
va jednako na ekonomskoj i politickoj dimenziji,
od velikog je znacaja utvrdivanje koje vrste insti-
tucionalnih politika, pravila i procedura oblikuju
sistem za podrsku razvoju inicijativa solidarne
ekonomije. Upravljanje se u ovom kontekstu od-
Nosi na organizaciono i poslovno upravljanje (de-
mokratsko donosenje odluka, odgovornost na lo-
kalnom nivou, kooperativne i pravicne unutrasnje
ekonomske strukture, itd.), ali i politike i procedu-
re koje sprovode lokalne, drzavne ili regionalne
vlade (participativho budzetiranje, kooperativno
strukturirano pruzanje usluga, finansijska podrs-
ka, podsticaji, povoljne pravne strukture, itd.).

Socijalna i solidarna ekonomija nije ograni¢ena
na odredene sfere ili sektore privrede. Prisutna
je u celom ekonomskom spektru, od proizvod-
nje i distribucije do marketinga i potrosnje, te pri-
vrednim granama kao Sto su usluge kuéne nege,
zdravstvo, informacije, obrazovanje, upravljanje
resursima i finansije. Globalni napor da se u sto
vecoj meri i obimu mapiraju sistemi SSE u razli-
Citim nacionalnim kontekstima, rezultirao je izra-
dom gitalne mape SSE sistema, koji najpre Cine
inicijative SSE iz zemalja ¢lanica EU. Identifiko-
vani glavni oblici inicijativa SSE u digitalnoj mapi
Medunarodne mreze za promociju socijalno-so-
lidarne ekonomije (RIPESS) svrstane su u dvade-
set kategorija:

INICIJATIVE SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE U PRAKSI:

ALTERNATIVNI
NACINI ISHRANE:
POLJOPRIVREDA
KOJU PODRZAVA
ZAJEDNICA,
LOKALNI LANCI
SNABDEVANJA,
SUVERENITET
HRANE, ITD.

PRISTUP
RESURSIMA:
ZEMLJI, VODI...

PRISTUP
ZDRAVSTVENOJ |
KUCNOJ NEZI

ALTERNATIVNI
NACINI ZIVOTA:
STANOVANJE
U ZAJEDNICI |
ZADRUGE

ALTERNATIVNI
OBLICI
OBRAZOVANJA:
NARODNO
OBRAZOVANJE
I KULTURNE
INICIJATIVE

ALTERNATIVNI

ALTERNATIVNI

ALTERNATIVNO

ALTERNATIVNE

TRANZICIJA KA

OBLICI POTROS- MEDIJI PUTOVANJE: FINANSIJE: LOKALNOJ |

NJE: FER TRGOVI- ODGOVORNI ODGOVORNO OBNOVLJIVOJ

NA | ODGOVOR- TURIZAM FINANSIRANJE ENERGIJI |

NA POTROSNJA EKONOMSKOJ

MOBILNOSTI

KORISCENJE ALTERNATIVNI RECIKLAZA | STVARANJE ISTRAZIVANJA

LOKALNIH KOM- NACINI RADA | UPRAVLJANJE ZAJEDNICKIH SSE

PLEMENTARNIH PROIZVODNJE OTPADOM DOBARA

VALUTA

JACANJE ZENSKE INICIJATIVE KORISCENJE TERITORIJALNA

POKRETA PUTEM INICIJATIVE MLADIH | KREIRANJE UKLJUCENOST:

UMREZAVANJA | TEHNOLOGIJA GRADANSKE

UDRUZIVANJA OTVORENOG INICIJATIVE |
KODA JAVNE POLITIKE

12


https://www.socioeco.org/solutions_en.html
http://www.socioeco.org/cartos_en.html
http://www.socioeco.org/cartos_en.html
http://www.socioeco.org/cartos_en.html

SISTEM PODRSKE ZA RAZVOJ
SOCIJALNE | SOLIDARNE EKONOMIJE
U SIROJ ZAJEDNICI

Specificnost sistema SSE percipiranog kao tredi
sektor ili kao pokretac celokupne transformaci-
je sistema odnosi se na visok stepen uzajamno-
sti u odnosu na druge aktere u zajednici: jav-
ne institucije, tradicionalni poslovni i finansijski
sektor, akademsku i nau¢nu zajednicu, tehno-
loski razvoj i infrastrukturu za inovacije, medije
i gradane.

Evropska komisija je 2011. godine usvojila ,,Ini-
cijativu za socijalno poslovanje” (Social Busine-
ss Initiative - SBI) sa ciljem afirmacije i stvara-
nja uslova za razvoj SSE sektora u EU, a 2016.
godine i, Inicijativu za pokretanje i prosirenje”
(Start-up and Scale-up Initiative - SSI), kako bi
se obezbedila finansijska podrska i podrska u
izgradnji kapaciteta inicijativa SSE u cilju daljeg
razvoja ovog sektora. Deceniju nakon prvog
akcionog plana EU za sektor SSE, evaluacija je
grupisala sistem podrske u pet glavnih katego-
rija: 1) Pristup finansijama; 2) Pristup trzistu; 3)
Razvoj okvirnih uslova (razvoj politika i norma-
tivhog okvira i promocija SSE); 4) Razvoj so-
cijalnih inovacija, tehnologije i novih poslovnih
modela i 5) Medunarodni odnosi i saradnja u
oblasti SSE.

EU sistem podrske razvoju sektora SSE unap-
reden je usvajanjem Akcionog plana za soci-
jalnu ekonomiju od strane Evropske komisije
u decembru 2021. godine. Akcionim planom,
SSE sektor prepoznat je od strane donosioca
odluka kao vazan akter u sprovodenju ciljeva
Evropskog stuba socijalnih prava kao strategije
drustvenog progresa EU, ali i Zelene i Digital-
ne tranzicije kao osnovnih procesa daljeg stra-
teSkog plana privrednog razvoja EU oli¢enog

u Evropskom zelenom dogovoru. U atmosferi
postpandemijskog planiranja oporavka drustva
i privrede od krize zdravstvenog sistema, sek-
tor SSE takode je prepoznat kao vazan akter
u jacanju radne integracije, socijalne inkluzije i
promocije solidarnosti i socijalne pravde. Glavni
ciljevi Akcionog plana za socijalnu ekonomiju
EU odnose se na tri stuba podrske:

Osnazivanje poslovnog okruzenja socijalne eko-
nomije: odnosi se na obezbedivanje adekvatnih
podsticajnih politika i pravnih okvira za razvoj
socijalne ekonomije, a najpre kroz identifikaciju i
prilagodavanje diverzitetu pravnih oblika i razma-
tranje politika oporezivanja, oznaka i sistema ser-
tifikacije, socijalno odgovornih javnih nabavki i re-
alizacijom programa drzavne pomodi i ulaganja.

Jacanje mogucnosti i izgradnja kapaciteta so-
cijalne ekonomije: odnosi se na poboljsanje pri-

stupa finansiranju inicijativa socijalne ekonomi-
je, kroz objedinjavanje informacija na jednom
mestu o relevantnim sredstvima EU, politikama
i inicijativama za podrsku socijalne ekonomije u
zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Podizanje svesti i prepoznavanje socijalne eko-
nomije: odnosi se na azurnije prikupljanje poda-
taka i sveobuhvatnije analiziranje stanja u cilju
dobijanja novih uvida i prilagodavanja sistema
podrske. Takode, odnosi se na promociju utica-
ja socijalne ekonomije medu novim ciljnim gru-
pama i Siroj javnosti, sa narocitim akcentom na
mlade.

Evaluacija rezultata Inicijative za socijalno po-
slovanje ukazala je na neophodnost ukljuc¢eno-
sti svih aktera u zajednici pri kreiranju ekosi-
stema podrske razvoju SSE sektora. Razliciti
stejkholderi bili su uklju¢eni u procenu relevan-
tnosti, efikasnosti i efektivnosti rezultata Inicija-
tive za socijalno poslovanje. Za sistem podrske
razvoju SSE u EU, civilno drustvo jedan je od
klju¢nih aktera pri izgradnji kapaciteta SSE inici-
jativa, zagovaranju za razvoj adekvatnih politika
i afirmaciju SSE prakse; tradicionalni poslovni i
finansijski sektor vazni su u obezbedivanju pri-
stupa finansijama i pristupa trzistu; akademska
i nauc¢na zajednica vazne su za pracenje tren-
dova i razumevanje razvojne prakse SSE u cilju
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davanja podrske i donosiocima odluka ali i ak-
terima SSE pri unapredenju ekosistema; akteri
aktivni u polju inovacija i razvoja znacajni su za
izgradnju kapaciteta SSE i razvoju sistema so-
cijalnih inovacija; mediji i gradani uticu jednako
i na pristup trzistu, ali i formiranje adekvatnih
uslova za razvoj SSE prakse, kroz prepoznava-
nje i afirmisanje specifi¢nosti.

JAVNE INSTITUCIJE

"

AKADEMSKA
| NAUCNA

ISTRAZWAN{é//

EKOSISTEM

ZA PODRSKU
MEDU|> RAZVOJU SEE:

CIVILNO\\

DRUSTVO

N

TRADICIONALNI
PROSLOVNI |
FINANSIJSKI

SEKTORI

INOVACIJE |
TEHNOLOSKI

RAZVOJ

//GRADANI
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Pregled ekosistema socijalne
i solidarne ekonomije u Evropi

Ovo poglavlje daje kratke preglede ekosiste-
ma SSE u nekoliko evropskih zemalja. Pregledi
svakako nisu sveobuhvatna analizu, niti su tu da
posluze kao planovi po kojima bi SSE trebalo
da se razvija u Srbiji. Oni mogu da posluze kao
inspiracija, posebno u smislu ciljeva koje pro-
grami podrske, javne politike ili veca solidarnost
medu ljudima i organizacijama mogu da ostva-
re. Ovi primeri takode mogu dodatno da ucvr-
ste polaziste da strategije razvoja i specificne

intervencije treba da uzmu u obzir i Siri (drus-
tveni, ekonomski, politicki, tehnoloski...) kon-
tekst, kao i potrebe i ved postojece prakse koje
postoje u ekosistemu. | ovde predstavljeni pri-
meri, iako svi evropski, imaju znacajne razlike
upravo zbog razli¢itih polazista i tradicija, i Sirih
drustvenih procesa. Posebnu ulogu u razvoju i
dometima SSE u ovim zemljama ima javni sek-
tor, pa ¢e ta analiza biti predstavljena posebno,
na kraju poglavlja.
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Republika Francuska

ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE

Socijalna ekonomija u Francuskoj ima dugu i
dinamic¢nu tradiciju utemeljenu u socijaldemo-
kratskoj politickoj kulturi i nasledu solidarnosti
i kolektivisti¢kim vrednostima udruzenih, zajed-
ni¢kih i kooperativnih organizacija u oblastima
rada, poljoprivrede, zdravstva, maloprodaje,
kredita, obrazovnih i rekreativnih aktivnosti.
Vremenom su se inicijative socijalne ekonomi-
je suocavale sa izazovima u odrzavanju de fa-
cto demokratskog karaktera, fokusirajuc¢i se na
ispunjenje forme i definicije. Od osamdesetih
jacaju pokreti solidarne ekonomije koji ospora-

vaju praksu inicijativa socijalne ekonomije i, za-
snovano na kritici postojec¢eg stanja, zahtevaju
ponovno otkrivanje kapaciteta za drustvenu
transformaciju u alternativnim pristupima. Soli-
darna ekonomija u Francuskoj objedinila je sve
aktivnosti koje doprinose demokratizaciji pri-
vrede kroz participaciju gradana, uz istovreme-
no pruzanje usluga i obavljanje poslova za naj-
siromasnije gradane. Ovakav model u drugim
zemljama Evrope podjednako se razvijao pod
okriljem socijalne ekonomije, ali solidarne inici-
jative u Francuskoj insistirale su na dvostrukoj
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(ekonomskoj i politickoj) dimenziji solidarne eko-
nomije i idejama o potpunoj promeni sistema.
Nakon perioda tenzija izmedu organizacija so-
cijalne ekonomije i inicijativa solidarnosti, nakon
2000. godine dolazi do postizanja kompromisa
i institucionalizacije koncepta socijalne i soli-
darne ekonomije u Francuskoj.

Organizacije SSE u Francuskoj predstavljaju
skup organizacija koje deluju u Sirokom spektru
aktivnosti prema klju¢nim principima, kao Ssto
su prioritet usluga ¢lanovima i/ili zajednici nad
finansijskim profitom, demokratsko upravljanje
zasnovano na principu ,jedna osoba - jedan
glas“ i ograni¢enja individualne preraspodele
dobiti. Tradicionalno su obuhvatale posebne
pravne forme: zadruge, drustva od zajedni¢kog
interesa, udruzenja i fondacije. Od 2014. godine
bilo je priblizno 223.000 ustanova uklju¢enih u
kategoriju socijalne ekonomije: 190.000 udru-
zenja (u ovu statistiku su uklju¢ena samo udru-
Zenja sa najmanje jednim plaédenim radnikom),
27.000 zadruga, 8.000 zajednickih drustava i
oko 1.600 fondacija. U skorije vreme, u skladu
sa Sirenjem prakse delovanja socijalnih predu-
zeca Sirom sveta, neke organizacije su promo-
visale razvoj profitabilnih ili isplativih ekonom-
skih aktivnosti koje odgovaraju na drustvene i
ekoloSke potrebe u okviru privatne inicijative
koja sluzi opstem interesu. Naglasak je, dakle,

stavljen na kombinaciju ekonomske efikasnosti
i socijalnog cilja (npr. dvostruki rezultat), sa ci-
ljlem reinvestiranja ekonomskih viskova u soci-
jalnu misiju.

U Francuskoj postoji visok stepen prepoznatlji-
vosti socijalnih preduzeca kao glavnih ili bar naj-
Naslede obimne javne i neprofitne strukture so-
cijalne zastite pokrivalo je vecinu potreba gra-
dana, ali nije odolelo radanju novih, uz pritisak
krize drzave blagostanja. Glavni pokretaci jaca-
nja sektora socijalnih preduzeca u Francuskoj
upravo su bili socijalni zahtevi gradana na koje
su mogle odgovoriti samo privatne inicijative
koje su ulagale u modele samostalne odrzivosti.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERL:

PRIMER:

Vladine/javne institucije

Ministarstvo za ekolosku i inkluzivnu tranziciju; Lokalni
sistem podrske (DLA); Institucija Francuska strategija
(France Stratégie); Visoki savet socijalne i solidarne
ekonomije; Regionalna francuska komora socijalne

i solidarne ekonomije (CREES); Nacionalni savet
regionalnih komora socijalne ekonomije (i regionalnih
organizacija) i dr.

Ove institucije osmisljavaju i sprovode politiku, kreiraju
instrumente podrske i mere za poreduzecda SSE i
infrastrukturu na nacionalnom ili intranacionalnom
nivou.

Institucija Francuska strategija predstavlja autonomnu
instituciju pod upravom premijera, koja je i inace
nadlezna za sprovodenje analiza i izradu preporuka za
javno delovanje. U ovoj oblasti, bavi se konsultacijama
sa javnoscu u vezi sa drustvenim i ekonomskim
pitanjima, te realizuje analize javnih politika u oblasti
SSE i daje preporuke za unapredenje normativnog
okvira. Drugi primer je Regionalna francuska komora
SSE koja predstavlja referentni glas aktera SSE (CREES),
zastupajuci i zagovarajudi njihove interese u javnim
politikama, ujedno okupljajuci razlicite oblike SSE -
regionalne komore SSE, mreze, kolektive i grupacije na

nacionalnom nivou koje bi i finansirale njihove aktivnosti.

Akteri podrske u oblasti promocije i afirmacije SSE

Regionalne direkcije za privredu, zaposljavanje, rad i
solidarnost (DREETS); Regionalna francuska komora
socijalne i solidarne ekonomije (CREES).

Ovi akteri, bilo da su drzavni ili privatni, promovisu,
sertifikuju i dodeljuju oznake socijalnog poslovanja
u cilju afirmacije i isticanja ove prakse u privredi i
drustvu.

CREES prikuplja, azurira i objavljuje listu preduzeca
socijalne ekonomije prema Zakonu o SSE (2014),
DREETS vrsi sertifikaciju SSE inicijativa kroz ESUS
oznake za one inicijatve u privredi koje posluju kao
inicijative SSE.

Akteri podrske u oblasti edukacije o SSE

Lab socijalne i solidarne ekonomije (ESS); Portal za
razvoj socijalne i solidarne ekonomije - AVISE; Pokret
Associatif (koji ukljucuje preko 600.000 udruzenja);
Mreza teritorija za ekonomiju solidarnosti (Réseau des
territoires pour I'économie solidaire (RTES)); Pokret za
ekonomiju solidarnosti (MES) i regionalni ¢lanovi.

Ovi akteri predstavljaju institucije, inicijative civilnog
drustva, istrazivacke centre ili druga SSE preduzeca
koja promovisu obrazovanje i obuku o socijalnom
preduzetnistvu.

Lab socijalne i solidarne ekonomije (ESS) je tink-tenk
istrazivacki centar koji godinama gradi strukturisano
znanje o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji u Francuskoj,
zasnovano na mapiranju konkretnih, inovativnih i
inspirativnih inicijativa iz razli¢itih lokalnih zajednica.
ESS na temelju iskustva i u saradnji sa lokalnim akterima
prepoznaje lokalne probleme i daje smernice za razvoj
inicijativa SSE koje mogu doprineti njihovom resavanju.
AVISE je uklju¢en u svaku fazu zivotnog ciklusa
odabranih preduezcéa SSE - od inicijalnog stvaranja do
maksimizacije drustvenog uticaja, tako sto proizvodi
alate, upravlja grupama lokalnih aktera i uspostavlja
specificne Seme podrske - naj¢esce edukativne.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri podrske u oblasti istrazivanja i razvoja SSE
prakse

Nacionalni institut za statistiku i studije ekonomije
(INSEE); Istrazivanje i solidarnost (statisticka merenja);
CHORUM (za istrazivanja o kvalitetu poslovanja);
INJEP (za udruzenja, mlade i sport); Francuski centar
za fondove i fondacije; Pokret ,Associatif

Organizacije koje imaju kapacitet da deluju kao
opservatorije i da prate razvoj i procenjuju potrebe i
mogucnosti preduzeca SSE.

Akteri podrske u oblasti pruzanja podrske u
iniciranju SSE

Inkubatori; MenadZment prodavnice (Boutiques de
gestion) Platforme za razvoj lokalnih inicijativa; Mreza
inicijativa ,,Alter’Incub“ i ,Fabriques a initiative®;
Poslovne i radne zadruge; ADIE, Cigales (koji su takode
pruzaoci finansijske podrske); Ashoka Francuska.

Ovi akteri pruzaju podrsku za pokretanje poslovanja,
ukljucujudi i koris¢enje i rentiranje objekata (kao npr.
inkubatori).

Ashoka Francuska je podruznica globalne nevladine
organizacije Ashoka koja predstavlja mrezu aktera
(OCD, socijalnih preduzeda, inicijativa SSE i dr.) koja
pruza podrsku u fazi inicijacije inicijativa SSE koje su
zasnovane na socijalnim inovacijama i ulaze u njihov
razvoj kroz izradnju kapaciteta, ali neretko i kroz
finansije. Dodatno, Ashoka Francuska povezuje aktere
iz razli¢itih sredina: civilno drustvo, javni i privatni
sektor u cilju posticanja na saradnju u razvoju novih
modela SSE inicijativa u korist opsteg interesa.

Akteri podrske u oblasti razvoja poslovanja za SSE
inicijative

Lokalni sistem podrske (Dispositif Local
d’accompagnement); DLA (France Active); Initiative
France (poslednja dva su u procesu spajanja).
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri i incijative u oblasti umrezavanja i edukacije
sektora SSE (inter i intrasektorski); Platforme

za ucenje i razmenu iskustava SSE preduzeda,
istrazivackih i akademskih aktera.

Portal za razvoj socijalne i solidarne ekonomije -
AVISE; Pokret socijalnih preduzetnika (MOUVES)

; Federacija preduzeda za integraciju (FEI); Opsta
konfederacija socijalnih zadruga i zadruga od
kolektivnog interesa (SCIC); Regionalna francuska
komora SSE (CRESS); Unija poslodavaca SSE (UDES);
Udruzenje za razvoj podataka o socijalnoj ekonomiji
(ADDES); Udruzenje za socijalnu ekonomiju (AES);
EMES mreza Francuska; Meduniverzitetska mreza

(RIUESS); Institut ,,Polanyi“ Francuska; Institut ,,Godin*.

Ovi akteri pruzaju podrsku inicijativama SSE kroz
umrezavanje i edukaciju unutar samog SSE sektora,
razvojem platformi za ucenje i razmenu iskustava SSE
preduzeda, istrazivackih i akademskih organizacija.

Pokret socijalnih preduzetika (MOUVES) zastupa
socijalna preduzeca u razvoju javnih politika u oblasti
SSE i poboljsanja uslova rada, ali takode podize svest
o preduzetni¢kim inicijativama, podsti¢e mlade i Zene
da se upuste u socijalno preduzetnistvo, te obezbeduju
na portalu i kroz razli¢ite programe za razmenu
iskustava socijalnih preduzeca u razlicitim segmentima
poslovanja i delovanja. Udruzenje za socijalnu ekonomiju

(AES) promovise sprovodenje i razvoj istrazivackog
delovanja u oblasti socijalne ekonomije, uz posebno
podsticanje interesovanja mladih istrazivaca za

prakse SSE, te promociju znanja u ovoj oblasti.
Udruzenje za razvoj podataka o socijalnoj ekonomiji
(ADDES) podstic¢e promociju i prepoznavanje prakse
SSE kroz prikupljanje podataka o inicijativama SSE,
organizovanje simpozijuma na razli¢ite teme u oblasti
SSE i nagradivanje mladih istrazivaca koji se bave ovom
temom.

Finansijske institucije i investitori

Lab socijalne i solidarne ekonomije (ESS); Portal za
razvoj socijalne i solidarne ekonomije - AVISE; Pokret
LAssociatif“ (koji ukljucuje preko 600.000 udruzenja);
Mreza teritorija za ekonomiju solidarnosti (Réseau des
territoires pour I'’économie solidaire (RTES)); Pokret za
ekonomiju solidarnosti (MES) i regionalni ¢lanovi.

Ovi akteri predstavljaju institucije, inicijative civilnog
drustva, istrazivacke centre ili druga SSE preduzeca
koja promovisu obrazovanje i obuku o socijalnom
preduzetnistvu.

Javna finansijska institucija ,,Caisse des Depots et
Consignations” i podruznice predstavljaju veliku javnu
finansijsku instituciju pozicioniranu izmedu javnhog

i konkuretnog privatnog sektora, koja deluje u cilju
promocije inicijativa koje sluze javnom interesu i
promociji drustveno-ekonomskog razvoja Francuske.
Ova institucija pruza direktnu finansijsku podrsku
inicijativama SSE u formi bespovratnih sredstava i
kredita.

20


http://mouves.impactfrance.eco/
http://association-economie-sociale.fr/
http://association-economie-sociale.fr/
https://www.caissedesdepots.fr/en
https://www.caissedesdepots.fr/en

Savezna republika Nemacka

ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE

Poreklo inicijativa SSE u Nemackoj vodi od do-
brovoljnih udruzenja vodenim od strane zajed-
nica koje su radile u zdravstvenim i socijalnim
uslugama, oblasti obrazovanja i stanovanja, dok
su zadruge bile uglavhom aktivnhe u poljopri-
vredi, kreditiranju i maloprodaji, ali i delovale u
humanistickim oblastima, ukljuc¢ujuc¢i umetnost
i kulturu.

U Nemackoj, kao i u vecini zemalja kontinental-
ne Evrope, a u politickom sistemu socijalne de-
mokratije, postoji jaka ideja da privreda treba

da sluzi visim ciljevima. Neprofitne organizacije
koje pruzaju socijalne usluge postoje od sred-
njeg veka u Nemackoj. Mnoge od njih su delova-
le na preduzetnicki nacin (npr. klasteri). Obez-
bedivanje blagostanja gradana prvo je postalo
politicko pitanje kao posledica industrijalizaci-
je, urbanizacije i agrarnih reformi. Nekonvenci-
onalne ekonomske aktivnosti, kao i sklonost ka
samopomodi su se smanjile sa ,,nemackim eko-
nomskim ¢udom® s kraja 20. veka i evolucijom
drzave blagostanja. Ipak, jos uvek postoji mno-
go ekonomskih aktera vodenih drustvenom
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misijom, zajedno sa jakom kohortom drustvenih
ustanova kojima upravlja crkva. Pomenute or-
ganizacije potpadaju pod okrilje tre¢eg sektora,
s tim da u Nemackoj pojam treceg sektora jed-
nak pojmu za socijalnu ekonomiju, jer ukljucuje i
organizacije bez preduzetnickih aktivnosti.

Nemacka socijalna preduzeca imaju jake korene
u nekoliko tradicija: od asocijativnog i filantrop-
skog delovanja, do kooperativnih, uzajamnih i
drugih motiva grupe za samopomoc ili radne
integracije, komunitarnih i poslovnih tradicija.
Umesto da ih posmatraju kao jednu drustve-
nu ekonomiju, oni se samoidentifikuju prema
svojim specificnim korenima i nastavili su da to
Cine sa razvojem demokratske drzave blagosta-
nja posle Drugog svetskog rata. Kao pomocni
agenti za pruzanje socijalnih usluga na lokal-
nom nivou, oni dobijaju prednost u odnosu na
javne snabdevace, dobijaju samoupravu i ¢esto
im se daje status relevantan za smanjeni iznos
poreza po osnovu delovanja ,,za opsSte dobro”.
Jedan deo socijalne ekonomije koji zasluzuje
pominjanje formirali su socijalni biznisi kojima
upravljaju sindikati (Gemeinvirt chaft). lpak,
skandali i bankroti tokom sedamdesetih godina
ugrozili su opstanak ovih inicijativa SSE.

Precizno razgrani¢enje pojma ,,socijalno predu-
zece" nije jednostavno u Nemackoj s obzirom

na snazno prisustvo i tradiciju znacajnog drus-
tvenog sektora. Sektor obuhvata spektar orga-
nizacija koje pruzaju socijalne usluge umesto
javnih organa i drzavnih preduzeda, ili se bave
komercijalnim aktivhostima sa drustvenom
misijom. U zavisnosti od definisanog pristupa,
deo ovih tradicionalnih organizacija - zadruga,
velika masa socijalnih organizacija, komercijal-
no aktivnih fondacija i udruzenja i grupa za sa-
mopomoc¢ koje usvajaju preduzetnicki pristup
u svom radu i ne zasnivaju u potpunosti svoje
poslovanje na drzavno regulisanim taksama i
olakSicama — mogu biti oznaceni kao ,,socijalna
preduzeca”“. Od kasnih devedesetih pojavio se
,sektor socijalnih preduzeca novog stila“, koji
se sastoji od socijalnih preduzeca koja donose
inovativna resenja za nove drustvene probleme,
kojima se formalni sektor blagostanja nije ba-
vio. Oni se kre¢u od zadruznih do profitnih pre-
duzeca i ne postoji posebna pravna forma za
socijalna preduzeca. Prema zakonu o javnoj do-
brobiti, svaka organizacija moze zatraziti status
javnog dobra za svoje aktivnosti u drustvenom
sektoru sa posledi¢nim poreskim olakSicama.

S obzirom da postoji tenzija kao i saradnja iz-
medu tradicionalnih i novih grupa organizacija,
sektor socijalne ekonomije nije zastupljen je-
dinstvenim glasom. Javna tela ili tradicionalne
socijalne organizacije ¢e generalno imati Siri

skup organizacija na umu kada govore o ,soci-
jalnim preduzecima“ (ili ,Sozialunternehmen*)
od zainteresovanih strana iz novijeg ekosi-
stema oko preduzeca ,novog stila“, koja teze
da slede englesko-Spanski pristup socijalnom
preduzetnistvu. Nemackoj ne postoji poseban
zakon o socijalnom preduzetnistvu, ¢ak ni for-
malna definicija, a do sada nije bilo planova za
uvodenje zakona. Zbog tradicije i njenog izu-
zetnog znacaja, veliki deo politickog diskursa i
pravnog okvira relevantnog za sektor SSE tice
se tradicionalnog socijalnog sektora: pruzanja
socijalnih usluga kako je sadrzano u nemackom
socijalnom kodeksu, drugih socijalnih usluga i
razli¢itin oblika gradanskog aktivizma, kojim
dominira snazna osnova fondacija i udruzenja.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Vladine/javne institucije

Savezno ministarstvo za porodi¢na pitanja (BMFSFJ -
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend), Ministarstva za porodi¢na i drustvena pitanja
na lokalnom nivou;

Savezno ministarstvo za ekonomiju i klimu (BMWK); u
manjoj meri - Savezno ministarstvo za digitalni promet i
transport (BMDV); u manjoj meri - Savezno ministarstvo
za zivotnu sredinu, zastitu prirode, nuklearnu sigurnost i
zastitu potrosaca (BMUV);

Ministarstva na nivou saveznih drzavnih jedinica;
Lokalna uprava (vrsi javne nabavke i ugovaranje usluga);
Fondovi socijalnog osiguranja.

Javne institucije koje osmisljavaju ili sprovode zakonske,
fiskalne i regulatorne okvire;

Javne institucije koje kreiraju i sprovode zakone o javnim
nabavkama.

Akteri podrske u oblasti promocije i afirmacije SSE

Nemacka centralna kancelarija za socijalna pitanja
(Deut che Zentralini tut fur oziale Fragen - DZI);
Nemacki savet za donacije (Deutscher Spendenrat
eV.); Organizacija ,Social Reporting Standard - SRS*;
Social Reporting Standard; PHINEO Germany i dr.

Organizacije koje promovisu, sertifikuju i dodeljuju
zigove ili poslovne nagrade, koriste sisteme
izvestavanja o drustvenom uticaju i druge mehanizme
za podizanje svesti i afirmaciju drustvene vrednosti
proizvoda, usluga ili proizvodnih metoda socijalnih
preduzeda.

PHINEO Germany je organizacija civilnog drustva
usmerena na pruzanje podrske neprofitnim
organizacijama da ostvare drustvene ciljeve, ali i
socijalnim preduzecima da mere drustveni uticaj i
razvijaju poslovanje. PHINEO je tink-tenk, konsultatska
organizacija koja posluje po principima socijalnog
preduzetnistva, te i sama zasniva delovanje na trzistu uz
ulaganje dela profita u razvoj projekata SSE, uz njihovu
promociju u zajednici.

Akteri podrske u oblasti edukacije - SSE

Centar za upravljanje neprofitnim organizacijama
(NPM - Univerzitet u Minsteru); Centar za socijalno
investiranje i Institut za drustvene nauke (CSI i DVI -
Univerzitet u Hajdelbergu); Akademija za socijalno
preduzetnistvo (saradnja na nivou visokog obrazovanja
u Minhenu); Univerziteti u Lineburgu i Fridrihshafenu;
Tehnicki univerzitet u Minhenu, Evangelisticki
univerzitet u Frajburgu; Evropska poslovna skola -
Katedra za socijalno poslovanje.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri podrske u oblasti pruzanja podrske u
iniciranju SSE;

Akteri podrske u oblasti razvoja poslovanja za SSE
inicijative.

Nemacka zadruga i Raifaizen konfederacija

(DGRYV); Savezna radna grupa za blagostanje
(Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege - BAGFW); Neprofitna organizacija
podrske ,,Civilno drustvo u brojkama - ZiviZ“
(ZIVILGESELLSCHAFT IN ZAHLEN); KfW Banka

Nemacka zadruga i Raifaizen konfederacija (DGRV) je
nacionalna krovna organizacija i revizorska konfederacija
najviseg nivoa zadruznog sektora u Nemackoj, koja je
usmerena na razvoj kooperativnih struktura i institucija,
uz istrazivanja, transfer znanja i konsultantske usluge.
KfW Banka je svetska banka posvecena poboljsanju
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih uslova zZivota Sirom
sveta, u ime Savezne Republike Nemacke i saveznih
drzava. KfW funkcioni$e po principima socijalne banke,
vrsi socijalno i ekolosko investiranje i u razli¢itim oblicima
finansijski podrzava inicijative SSE uz pracenje razvoja i
podrsku poslovaniju.

Inkubatori (nepotpuna lista)

Consult (sa kancelarijama) u Berlinu, Hamburgu,
Frankfurtu i Lajpcigu, kao i drugim veé¢im gradovima/
regionima;Drustveni Lab ,,KéIn“;HUB u Minhenu,
Berlinu i Drezdenu; Socijalno preduzetnistvo Baden-
Virtemberg (SocEnt BW);Inkubator ,,Colabor®;
FabMove (Minster)

Inkubatori koji podrzavaju razvoj inicijativa SSE i
umrezavanje u cilju zajedni¢kog razvoja SSE sektora i
povezivanju sa akterima iz ostatka poslovne zajednice.

Akteri i incijative u oblasti umrezavanja i edukacije
sektora SSE (inter i intrasektorski)

Socijalno preduzece - SEND e.V.; socijalno
preduzece 1Q Consult; Talents4Good; Organizacije
socijalne zastite (Welfare federations-
Wohlfahrtsorganisationen); Ashoka Germany.

Organizatori mreza drustvenih preduzeca, udruzenja
i asocijacija koje se bave zagovaranjem, razmenom
znanja i iniciranjem zajednickih akcija. Organizatori/
menadzeri poslovnih odnosa izmedu socijalnih
preduzeca i mejnstrim preduzeca (nepotpuna lista).

Organizacije socijalne zastite u Nemackoj
(Wohlfahrtsorganisationen) pruzaju podrsku razvoju
socijalnog preduzetnistva i drugih SSE inicijativa,

a u cilju podrske ugrozenih grupa (dece i mladih,
migranata, starijin gradana, osoba sa invaliditetom),

ali i pozitivnog uticanja na smanjenje siromastva,

razvoj zdravstvenih programa i programa savetovanja i
inkluzije. Specificnost ovog tipa organizacija u Nemackoj
je prisustvo na trzistu i delovanje prema poslovnim
modelima u cilju postizanja efikasnosti, konkurentnosti i
inovativnosti u reSavanju drustvenih problema.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri podrske u oblasti promocije i afirmacije SSE;

Akteri podrske u oblasti edukacije - SSE.

Organizacija ,Angazovani u Nemackoj“ (engagiert-
in-deutschland.de); Organizacije socijalne zastite u
Nemackoj (Wohlfahrtsorganisationen); Ashoka Germany;
Vision summit; Magazin ,,Enorm*

Ove organizacije predstavljaju i/ili razvijaju platforme za
ucenje o praksama SSE i promociju SSE, kao i razmenu
iskustva i znanja iz ove oblasti.

Organizacija ,Angazovani u Nemackoj“ (engagiert-

in-deutschland.de) predstavlja najvecu platformu za

pretragu mogucénosti volontiranja u tre¢em sektoru
(ka socijalnim preduzecima) koja integrise i blog u cilju
informisanja Sire javnosti o volonterizmu, drustvenom
uticaju, dobrim praksama drustvenih promena i dr.

Magazin ,,Enorm* funkcionise prema slicnom principu,

s tim da promovise prakse SEE u oblasti prava na rad i
ekologije, uz realizaciju potkasta na odabrane teme od
drustvenog znacaja.

Klju¢ni finansijeri

Crowdfunding platforme: engagiert-in-deutschland.
de;betterplace.org/de; startnext.com; steadyhg.com/de
Mikrodonatori: “Deutschland rundet auf”

Socijalne banke: Banka socijalne ekonomije (Bank

far Sozialwirtschaft); Triodos Bank; Ethikbank;
Umweltbank; Liga Bank; KD Bank; Steyler Bank; Bank
far Orden und Mission; Pax-Bank; Bank fur Kirche und
Caritas.

Socijalni investitori i posrednici: BonVenture; ANANDA
impact fund (predasnji “Social Venture Fund”);
Tengelmann Ventures; Financing Agency Social
Entrepreneurship (FASE)

Fondacije (uglavhom davanje grantova): Bertelsmann
Stiftung; BMW Eberhardt von Kuehnheim Stiftung;
BMW Stiftung Herbert Quandt; Robert Bosch Stiftung;
Mercator Stiftung; Siemens Stiftung; Unicredit Stiftung;
Vodafone Stiftung.

Finansijski posrednici, pruzaoci finansijske podrske i
podrske u razvoju poslovanja (investitori ili fondovi
za drustveni uticaj, filantropski investitori ili fondovi,
platforme za crowdfunding, itd.) za socijalna
preduzeda.

Ove organizacije nacescée pruzaju i podrsku za
unapredenje investicija socijalnih preduzeca.

BonVenture je prvi socijalni investitor u regionu nemackog

govornog podrucja koji voden Agendom 2030, ulaze u
kompanije koje svojim radom stvaru dodatnu vrednost
(SSE inicijative - socijalna preduzeca), kroz ulaganje

u projekte rizicnog kapitala, ali sa velikim drustvenim
uticajem. BonVeture finansira ovaj tip preduzeca kroz
investicije sa najmanjom vrednosc¢u od 500.000 evra,
ali pruza podrsku i u razvoju poslovanja, znanja o
upravljanju i odrzivosti. Sa druge strane, Nemacka ima
razvijen deo finansijskog sistema i trzista koji se odnosi
na specijalizovane banke (kao tradicionalne aktere) koje
ulazu u razvoju sektora SSE, kao $to je Banka socijalne
ekonomije (Bank flr Sozialwirtschaft).
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Kraljevina Svedska

ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE

Poreklo SSE inicijative vode od iskustva soli-
darnosti, zajedni¢kih i kooperativnih organi-
zacija, udruzenja i fondacija, koja su tekla pa-
ralelno sa razvojem drustvenih pokreta u 19.
veku, medu kojima su se isticale Fondacije za
podréku najsiromasnijim pojedincima. Svedska
ima dugu tradiciju drustvenog angazovanja i
ukorenjeno stanoviste da je vazna uloga drza-
ve i javnog sektora za sprovodenje sistema so-
cijalne zastite. Tokom osamdesetih, niz reformi
je zapoceo transformaciju drzave blagostanja
koju je pogadala kriza. Finansijski i transportni

sektori su se suocili sa deregulacijom, a 1992. je
usledila reforma skolstva. Ovo je otvorilo vra-
ta za pojavu privatnih alternativa. Tokom prve
decenije 21. veka, usluge u zdravstvenoj zasti-
ti, brizi o deci i starima, koje je ranije pruzao
javni sektor, u kratkom vremenskom periodu
postale su predmet konkurencije kroz nabavke
i/ili modele izbora klijenata. Ovo nije rezultat
deregulacije, ved reregulacije pod uticajem ta-
kozvanog novog javhog upravljanja. Konvenci-
onalno i neprofitno preduzetnistvo je ovim po-
zvano u arenu (socijalne) zastite. Obnovljeno
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interesovanje je izazvalo ove vrste poduhvata,
iako oni imaju tendenciju da ostanu donekle
oskudni zbog nedostatka korespondencije iz-
medu konceptualnog razumevanja/definicije,
pravnih struktura i adekvatnih statistickin me-
renja.

Koncepti kao sto su socijalna preduzeca i so-
cijalno preduzetnistvo uvedeni su i popularizo-
vani tokom prve decenije novog veka, zajedno
sa socijalnim inovacijama. U pocetku su neki
izjednacavali socijalna preduzeca sa zadruz-
nom tradicijom i fokusom na integraciju u rad,
dok su socijalno preduzetnistvo izjednacavali
sa vise poslovnih tradicija. Ove tendencije su
se vremenom zamagdlile, a u poslednje vreme
se Cini relevantnijim pozivati se na razliCite ver-
zije koncepata zasnovanih na razlic¢itim sfera-
ma drustva; neki dobijaju vecdi uticaj od poslov-
ne logike, dok drugi vise deluju po principima
saradnje ili neprofitnoj logici.

U Svedskoj, kao i u UK, sistem socijalne zasti-
te karakterisalo je obimno javno snabdevanje
socijalnim uslugama, koje se sve vise ugova-
ralo sa privatnim pruzaocima usluga. Glavni
pokretaci razvoja sektora socijalnih preduzeca
ogledali su se u privatizaciji socijalnih usluga i
dinamici odozdo prema gore.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Vladine/javne institucije

Vlada, preciznije Ministarstvo za zaposljavanje (Arbet-
smarknadsministeriet), Ministarstvo za preduzetnistvo

i inovacije (Narings- och innovationsdepartementet);
Ministarstvo finansija (Finansdepartementet) i Ministar-
stvo zdravlja i drustvenih pitanja (Halso- och socialde-
partementet), u poslednje vreme i Ministarstvo pravde
(Justitieministeriet); Nacionalne agencije: za ekonomski i
regionalni razvoj (Tillvaxtverket), za rad (Arbetsférmed-
lingen), za socijalno osiguranje (Forsakringskassan), za
inovacije; Pokrajinske i lokalne vlasti.

Ovi akteri bave se kreiranjem politika i instrumenata
javnih politika koji su u funkciji razvoja okruzenja za poslo-
vanje socijalnih preduzeca i drugih formi SSE.

Akteri podrske u oblasti pruzanja podrske u
iniciranju SSE;

Akteri podrske u oblasti razvoja poslovanja za SSE
inicijative.

Agencija Coompanion ,Kooperativ Utveckling” (fokus
na zadrugama); agencija ALMI business partner (fokus
na razvoju poslovanja socijalnih preduzeca); Swedish
Jobs & Society Foundation - NyféretagarCentrum
(fokus na start up razvoju).

Ovi akteri bave se pruzanje podrske u zapocinjanju i
razvoju poslovanja, kroz edukacije, obuke, treninge,
razmenu iskustva i sli¢no. Neretko, ovi akteri vrse
finansijska ulaganja u formi mikrofinansiranja
(minigrantovi, finansijske nagrade, itd.).

Agencija Coompanion ,Kooperativ Utveckling”

pomaze razvoj socijalnih zadruga kroz pomod¢ u
osnivanju, podréku u kapitalu i/ili posredovanju u
prikupljanju sredstava, podizanju kapaciteta i znanja o
socijalnom zadrugarstvu, ali i pruzanju usluge pretrage
potencijalnih partnera i/ili ¢lanova za osnivanje
socijalne zadruge. Agencija ALMI nudi slican sadrzaj
socijalnim preduzedima, uz mogucénost i izdavanja
kredita.

Finansijski posrednici i investitori

Komercijalne i Stedne zadruge; Kreditno-garantna
udruzenja; Banke na bazi ¢lanstva, kao sto je Ekobanken;
Svedski savet Evropskog socijalnog fonda; Svedski
osiguravajuci fond; Privatni investitori i donatori.

Ovi akteri bave se primarno ulaganjem finansijskog
kapitala u zapocinjanje ili razvoj socijalnih preduzeda i
drugih formi SSE.

Pored ovih tradicionalnih investitora, medu ovim
akterima bi trebalo da se nadu i Coompanion
»Kooperativ Utveckling” i ,,ALMI, jer pruzaju i
mogucénosti mikrofinansiranja za socijalna preduzecda i
socijalne zadruge. Ipak, u ovom segmentu se izdvajaju
tradicionalni finansijeri.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri koji se bave zagovaranjem

Mreza organizacija ,, Skoopi“ (mreza za socijalne
zadruge i preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje); organizacija ,Famna“; Forumi poput
Nacionalnog foruma volonterskih organizacija (krovna
organizacija za OCD aktivna u oblasti socijalnih usluga i
socijalne politike) i Foruma za socijalno preduzetnistvo
»SeForum® (za promociju i osnazivanje socijalnih
preduzetnika); mreza OCD ,Ideell Arena“ (mreza za
iniciranje i razvoj visokokvalitetnih programa za jacanje
liderstva u neprofitnom sektoru).

Ovi akteri bave se zagovaranjem za promene ili usvajanje
novih politika za podsticanje razvoja sektora SSE, na
temelju konsultacija sa inicijativama SSE i poznavanjem
okolnosti i potreba.

MrezZa organizacija , Skoopi“ deluje kao organizacija

za stupanje interesa socijalnih preduzeca koja se bave
radnom integracijom. Na ovaj nacin, Skoopi se indirektno
bavi primarnom ciljnom grupom u svom delovanju -

ljudi iz osetljivih i marginalizovanih grupa, koji pripadaju
kategoriji teze zaposljivih na trzistu rada. ,SeForum*
deluje kao neprofitna organizacija koja se zalaze za razvoj
socijalnog poslovanja, u cilju reSavanja lokalnih i globalnih
izazova. U okviru svog rada , SeForum® zagovara za
inovativne politike u oblasti socijalnog preduzetnistva,
povezuje i osnazuje socijalne preduzetnike, istovremeno
zastupajudi njihove interese.

Akteri podrske u oblasti edukacije - SSE;

Akteri podrske u oblasti istrazivanja i razvoja SSE
prakse.

Srednja Skola za obrazovanje odraslih ,,Folkbildningen®;
Univerziteti i akademske institucije;

Ovi akteri pruzaju podrsku u obrazovanju o praksama
SEE, ¢ime promovisu SEE sektor, ali i izgraduju
kapacitete u zajednici za pruzanje podrske razvoju SEE.
Edukacije o SEE se u Svedskoj najvise realiuzuju u okviru
formalnog sistema obrazovanja.

Srednja Skola za obrazovanje odraslih ,,Folkbildningen®
realizuje potpuno besplatno skolske akreditovne
programe za odrasle, uz finansiranje od strane drzave, ali
pomaze pri prekvalifikaciji i ¢ini obrazovanje dostupno
svima. Posebni studijski programi odnose se na drustvene
izazove i probleme na nacionalnom i globalnom nivou,
dok se kao resenja vide inicijative SSE. Dodatno, postoje
grantovi koje $kola daje svojim u¢enicima/cama, u okviru
kojih su i gantovi za pokretanje inicijativa SSE.
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Velika Britanija

ANALIZA STANJA EKOSISTEMA SSE

PreteCe SSE inicijativa u Velikoj Britaniji pred-
stavljaju filantropski fondovi i fondacije, kao i jak
volonterski sektor. Pojam socijalna ekonomija u
UK nije narocito zastupljen, vec se poistovecuje
sa terminima tredeg sektora i u manjoj meri ci-
vilnog drustva. Dok je pojam socijalnog predu-
zeda tek poslednjih godina poceo da ulazi u uo-
bic¢ajeni govor, ideja kombinovanja poslovanja
sa drustvenim uticajem i aktivnostima za opste
dobro moze se pratiti mnogo ranije u istoriji.
Oblici saradnje u ranim zajednicama mogu se
posmatrati kao prefigurativni izrazi aktivnosti

drustvenog preduzeda, a detaljniji istorijski do-
kazi o tome da je filantropija preuzimala oblike
drustvenog preduzec¢a mogu se pratiti do 17.
veka u Engleskoj. Rani zapisi o filantropskoj po-
drsci za siromasne obuhvataju pocetke aktivho-
sti drustvenih preduzeca ,integracije na posao“
kako bi se pomoglo siromasnim da nadu posao
i hranu. Pojava tradicije dobrotvornog pruza-
nja zdravstvenih usluga i stanovanja takode se
moze pratiti od ovog vremena i ima paralele sa
modernom koncepcijom socijalnog preduzeca.
Medutim, mnoge od ovih ranih inicijativa bile
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su izrazito paternalistiCke prirode i nedostajao
im je element odgovornosti prema korisnicima
usluga i drugim zainteresovanim stranama po-
vezanim sa savremenim definicijama socijalnog
preduzeda. Pojavu tradicije zadruga mnogi vide
kao pocetak drustvenog preduzeca kao prepo-
znatljivog pokreta u Velikoj Britaniji. Proslav-
liena potrosacka zadruga Rocdejl Cetrdesetih
godina 19. veka je bila pionir ideje o preduze-
¢u koje podrzava najsiromasnije i koje je u vla-
snistvu svojih kupaca. Ovo je postavljeno kao
odgovor na veoma eksploatativne uslove u za-
jednicama i potrebu za pristupom pristupacnoj,
kvalitetnoj hrani.

Znacajno ulaganje u infrastrukturu za podrsku
socijalnim preduzedima tokom prve decenije
21. veka stagniralo je i opadalo nakon finansij-
ske krize 2008. i recesije koja je usledila, a ko-
aliciona vlada predvodena konzervativcima iz
2010. pokrenula je program velikih rezova jav-
ne potrosSnje kako bi se ,izbalansirale knjige“
u skladu sa neoliberalnom (prekejnzijanskom)
ekonomskom filozofijom. Nova vlada pod Dej-
vidom Kameronom predstavila je svoju viziju
Velikog drustva“, u okviru koje su pojedinci i
zajednice ohrabreni da preuzmu vecu odgo-
vornost za sopstvene potrebe blagostanja, i uz
kontinuirano interesovanje, da koncept socijal-
nog preduzeca bude sastavni deo ovoga (Ka-

binet Office 2011). Kancelarija tre¢eg sektora je
preimenovana u Kancelariju za civilno drustvo,
Cija politika je bila fokusirana na: (i) Olaksava-
nje vodenja dobrotvornih, socijalnih preduzeca
ili dobrovoljnih organizacija, (ii) Dobijanje vise
resursa u sektor: jacanje njegove nezavisnosti i
otpornost, i (iii) OlakSavanje sektorskim organi-
zacijama da rade sa drzavom.

Kao i Svedsku, UK je karakterisao sistem soci-
jalne zastite koji se ogledao u obimnom javnom
snabdevanju socijalnim uslugama, za koje su se
vremenom sve viSe angazovali privatni pruza-
oci socijalnih usluga. Glavni pokretac¢ razvoja
sektora socijalnih preduzeca bio je proces pri-
vatizacije usluga socijalne zastite.

31



GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Vladine/javne institucije

Odeljenja centralne vlade (primarno): Odeljenje za
poslovnu, energetsku i industrijsku strategiju (BEIS),
Odeljenje za digital, kulturu, medije i sport (DCMS)

- Kancelarija za civilno drustvo - deluje i u drugim
vladinim departmanima;

Decentralizovane administracije - Skotska, Vels, Severna
Irska; Regionalna i lokalna uprava; Sektor za sistem
javnih nabavki - Komercijalna sluzba (CCS) - predvodi
razvoj i implementaciju politika javne nabavke.

Ovi akteri zaduzeni su za razvoj politika i instrumenata
politika za podsticanje razvoja ekosistema SSE.

Velika Britanija ima razvijenu praksu inovativnih politika
za podsticanje socijalnog preduzetnistva - podsticanje
razvoja alternativnih i raznovrsnih modela finansiranja
inicijativa SE, drustveno odgovorne javne nabavke (i
socijalne javne nabavke - rezervisane javne nabavke za
SE)isl.

Akteri podrske u oblasti promocije i afirmacije SSE

Socijalno preudzece ,Social Enterprise Mark CIC*;
Social Enterprise UK.

Ovi akteri vrSe usluge sertifikacije i izdavanja zigova za
proizvode i usluge socijalnih preduzeca, te preduzeca
koja posluju po principima socijalnog preduzetnistva.
Ovakav vid usluge doprinosi promociji i afirmaciji
prakse socijalnog preduzetnistva, na nacin da se
potrosacko drustvo motivise za kupovinu proizvoda i
usluga socijalnih preduzeca, u cilju davanja doprinosa
reSavanju drustvenih izazova i podsticanju socijalnih
inovacija.

Socijalno preduzede , Social Eterprise Mark CIC”
predstavlja globalno telo poreklom iz Velike Britanije
koje nudi razvijen sistem standardne akreditacije
socijalnih preduzeda, kroz nezavisne procene prakse i
principa poslovanja.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Finansijski posrednici i investitori

Veliki broj razli¢itih finansijskih posrednika: Big Issue
Invest, Big Lottery Fund, Big Society Capital, Bridges
Fund Management, CAF Venturesome, CDFA, City
Bridge Trust (City of London Corporation), ClearlySo,
Esmee Fairburn Foundation, Key Fund, Social Finance
UK, Social and Sustainable, Capital (SASC), SIB Group,
UnLtd, Major banks (npr. RBS)

Ovi akteri se bave pruzanjem finansijske podrske za
pokretanje i razvoj socijalnih preduzeda i drugih formi
SSE inicijativa. Kroz socijalno investiranje, kreditiranje

i bespovratna sredstva (drzavne banke ili finansijske
nagrade u okviru programa), ali i zagovaranje za
finansiranje prakse SEE, stvaraju se adekvatniji uslovi za
razvoj i inovacija socijalnih preduzeda, ali i za postizanje
odrzivosti i daljeg rasta sektora SSE.

Social Finance je neprofitna organizacija koja u
partnerstvu sa vladom, tre¢im -neprofitnim sektorom i
finansijskim institucijama razvija programe finansiranja

i podrske razvoju inicijativa SSE (najpre socijalnih
preduzeca), iako se ne bavi direktno finansiranjem
preduzeda, kao vecdina navedenih institucija. Social
Finance je poreklom iz Velike Britanije, a deluje i globalno
- narocito u EU zemljama.

Akteri podrske u oblasti pruzanja podrske u
iniciranju SSE;

Akteri podrske u oblasti razvoja poslovanja za SSE
inicijative.

Skola socijalnog preduzetnistva The School for Social
Entrepreneurs, UnLtd; Community Action Network
(CAN); Co-operatives UK; Social Enterpirse UK, UnLtd;
Fondacija ,,Plunkett”; Community Action Network
(CAN), Co-operatives UK, Social Enterprise UK, UnLtd,
The Plunkett Foundation, Just Enterprise (Skotska) i dr.

Ovi akteri se bave pruzanjem podrske za pokretanje i
razvoj poslovanja kroz edukacije, treninge, mentorstvo
i druge alate i metodologije, ali i kroz izdavanje i
ustupanje prostora (co-working i sl).

Skola socijalnog preduzetnistva - , The School for Social
Entrepreneurs, UnLtd“ se bavi edukacijom socijalnih
preduzetnika, pomodi u razvoju ideja sa drustvenim
uticajem, programima sticanja vestine poslovanja i sli¢no.
Pored edukacije u formalnom smislu, uéenici/ce dobijaju
podrsku u osnivanju socijalnih preudzecda. Just Enterprise
je program osnovan i finansiran od strane Skotske

vlade, sa ciljem pruzanja ciljane i prilagodene podrske u
osnivanju i razvoju incijativa SEE, na lokalnom nivou. Just
Enterprise nudi Sirok asortiman podrske - od upravljanja,
do prikupljanja finansijskih sredstava i potpuno je
besplatno dostupan socijalnim preduzetnicima.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri podrske u oblasti edukacije - SSE

Platforma ,Inspire2Enterprise” pri Univerzitetu u
Nortemptonu; Dobrotvorni fond ,,Power to Change® i dr.

Ovi akteri bave se promocijom dobre prakse i razvojem
platformi za edukaciju, umrezavanje i razmenu iskustva
SSE praksi, inter i intrasektorski.

Platforma , Inspire2Enterprise” pri Univerzitetu u
Nortemptonu razvijena je sa ciljem obezbedivanja za sve
dostupnog znanja o socijalnom preduzetnistvu u Velikoj
Britaniji, ali i razmenu informacija medu akademicima,
istrazivacima, socijalnim preduzetnicima, ekspertima

u oblasti i slicno. Dodatno, u okviru platforme postoji
ekspertska grupa koja nudi besplatne konsultacije za
socijalne preduzetnike u osnivanju i razvoju poslovanja.

Akteri i incijative u oblasti umrezavanja i edukacije
sektora SSE (inter i intrasektorski)

Organizacije: Social Enterprise UK, Social Enterprise
Northern Ireland, Social Enterprise Scotland,;
Asocijacija kreditnih unija (Association of British
Credit Unions Limited - ABCUL); Asocijacija direktora
volonterskih organizacija (Association of Chief
Executives of Voluntary Organisations - ACEVO);
Mreze OCD: Community Action Network (CAN), Co-
operative Centre, Co-ops UK, CIC Association, National
Council for Voluntary Organisations (NCVO), Power
to Change, Social Firms UK, Locality, UnLtd, Senscot,
Wales Cooperative Centre i druge.

Ovi akteri bave se zastupanjem interesa socijalnih
preduzeca i drugih formi SSE, ali i pruzanjem podrske
potpornim organizacijama u razvoju kapaciteta

za zastupanje SSE inicijativa u razvoju politika i u
promociji u zajednici

Social Enterprise UK zastupa interese socijalnih
preduzeda, ali i pruza podrsku manjim OCD ili OCD

koje deluju na lokalnom nivou u zastupanju, istrazivanju,
kapacitiranju za podrsku. Na isti nacin, funkcionise i Co-
ops UK, s tim da centralnu poziciju zauzimaju (socijalne)
zadruge.
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GLAVNI AKTERI | KLJUCNI DOPRINOSI U EKOSISTEMU SSE

TIP INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE:

AKTERI:

PRIMER:

Akteri podrske u oblasti istrazivanja i razvoja SSE
prakse

Javni sektor: Odeljenje za poslovnu, energetsku i
industrijsku strategiju (Department for Business, Energy
and Industrial Strategy - BEIS), Odeljenje za digital,
kulturu, medije i sport (Department for Digital, Culture,
Media & Sport - DCMS), Kancelarija za civilno drustvo
(Office for Civil Society) i dr.;

Univerziteti: Univerzitet Aston, Univerzitet u Birmingemu
(Treci sektor - Istrazivacki centar), Univerzitet u
Kembridzu (Centar za drustvene inovacije), Kaledonski
univerzitet u Glazgovu (Centar za socijalno poslovanje

i zdravlje), Middlesek Univerzitet (CEEDR), Univerzitet
Oksford (Skoll centar za socijalno preduzetnistvo),
Univerzitet Plimouth i dr.;

Civilno drustvo i drugi:

Co-Ops UK, Social Enterprise UK, Social Firms UK, Savet
za ekonomska i socijalna istrazivanja (The Economic and
Social Research Council).

Ovi akteri bave se istrazivackim radom u oblasti SSE u
cilju prikupljanja podataka o praksama SSE radi pradenja
razvoja, razvoja programa edukacija i obrazovanja i
slicno.

Pored tradicionalnih aktera, u civilnom drustvu su razvijeni
akteri koji se specijalizovano bave istrazivanjem pojedinih
aspekata razvoja socijalnog preduzetnistva - finansiranje

i finansijska odrzivost - Savet za ekonomska i socijalna
istrazivanja The Economic and Social Research Council).
Savet je i osnivac¢ programa ,,UK Research and Innovation®

specijalizovan za istrazivanja u oblasti ekonomskih i
socijalnih inovacija. Dodatno, Savet za ekonomska i
socijalna istrazivanja finansijski podrzava istrazivacke
projekte u oblasti SSE.
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ULOGA JAVNOG SEKTORA
U RAZVOJU EKOSISTEMA SSE
U PREDSTAVLJENIM ZEMLJAMA

Javni sektor u zemljama koje su predstavljene
igra znacajnu ulogu, ali se te uloge razlikuju od
zemlje do zemlje. Uloga, odnosno stepen i na-
Cini ukljuc¢enosti javnog sektora u razvoj SSE
zavise od opstijih, politickih (ideoloskih) pret-
postavki uloge javnog sektora u razvoju drus-
tva uopste, dubini i Sirini razumevanja SSE, ali
i uloge drugih sektora, posebno civilnog, u ra-
zvoju SSE.

U Francuskoj, na primer, postoji Siroko i inklu-
Zivno razumevanje i prepoznavanje SSE. Vaze-
¢i zakon (usvojen 2014. godine) pored udruze-
nja, zadruga, drustva od zajednickog interesa i
fondacija kao preduzeca SSE, pod okrilje SSE
stavlja i tzv. solidarna preduzeca drustvene ko-
risnosti (ESUS), koja obuhvataju i komercijalna
preduzeda koja postuju principe SSE i ulazu u
jacanje svoje drustvene korisnosti. Prepozna-
vanje vaznosti sektora je toliko da je, u jed-
nom periodu tokom Sirokog i dugog procesa
izrade zakona (u periodu od 2012. do 2015) ,
imenovano Ministarstvo za SSE, pridruzeno
Ministarstvu privrede i finansija. Za razliku od
Francuske, nemacka Savezna vlada je relativno
pasivna - jo$S uvek nijedna definicija, nikakva

uskladena strategija ili bilo kakav opsti akcioni
plan nisu konkretni u posvecenosti socijalnim
preduzedima.

Kao i u Francuskoj, u Nemackoj sistem soci-
jalne zastite karakterisu obimne javne i nepro-
fitne strukture koje pokrivaju vecinu potreba
stanovnistva, ali su glavni pokretaci razvoja
sistemi javne podrske, dizajnirani za podrsku
radnoj integraciji, kao i novi socijalni zahtevi
gradana.

Na neki nacin, Svedska se nalazi izmedu ova
dva modela - vlada je 2018. pokrenula nacio-
nalnu strategiju za podrsku socijalnim predu-
zeé¢ima - odrzivo drustvo kroz socijalno pre-
duzetnistvo i drustvene inovacije 2018-2020.
Time je nadleznost, kao deo procesa decentra-
lizacije, prenesen na podnacionalne vlasti da ih
sprovedu i obezbede uskladivanje nacionalnih
ciljeva sa regionalnim prioritetima, ukljuc¢ujudi
i socijalnu ekonomiju. Strategija uvodi Siroku
definiciju socijalnih preduzeca, ali stavlja na-
glasak na socijalno preduzetnistvo, a i politike
koje ciljaju specificne drustvene uticaje - kao
Sto su politike zaposljavanja i radne integracije
- imaju eksplicitniji fokus na socijalna preduze-
¢a. Sliécnost sa nemackim modelom ogleda se
i u tome sto pored vazne uloge drzave postoji
slabo samoprepoznavanje sektora. U Velikoj

Britanije je pak samoprepoznavanje veliko, s
obzirom na dugu tradiciju socijalnog predu-
zetnistva i njegovo izvoriste u filantropskom
delovanju (ukljucujuci i volonterizam), a javni
sektor igra vaznu ulogu kao veliki narucilac so-
cijalnih usluga.
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Socijalna i solidarna

ekonomija u Srbiji

3.1 ANALIZA RAZVIJENOSTI
EKOSISTEMA SSE U SRBUJI

- NOVIJA ISTORIJA | ULOGA JAVNOG
SEKTORA!

Najbrojniji akteri SSE u Srbiji su socijalna pre-
duzeca. lako ona nisu bila predmet ovog ma-
piranja, ona jesu i dugo c¢e biti najdominantniji
akteri. Svi dosadasnji pokusSaji razvoja sekto-
ra u najmanju ruku su ukljucivala, a najcesSce
su se fokusirala iskljucivo na njih. Kroz istoriju
razvoja citavog sektora, donosioci odluka su
socijalnom preduzetniStvu najcesce pristupili
populisticki. Procesi iniciranja zakona o socijal-
nom preduzetnistvu bili su isklju¢ivo smanjenje
nezaposlenosti i svodenje socijalnih preduzeca

na instrument politike zaposljavanja, i to spe-
cificno slabo zaposljivih grupa. Zanemarivano
je da socijalna preduzeca, posebno zbog svoje
fleksibilnosti i potencijala za inovativnost, mogu
da odgovore na veliki broj drugih drustvenih
problema, dok su drugi oblici organizovanja i
praksi SSE, mada prisutni i sa dugom tradicijom
(npr. zadrugarstvo), bili apsolutno van vidokru-
ga javnog sektora, ali i ve¢eg dela organizacija
civilnog drustva i donatorske zajednice koja je
podrzavala razvoj sektora.

1 Veci deo ovog poglavlja preuzet je iz teksta Analiza: Neophodne mere podrske razvoju sektora socijalne i solidarne ekonomije, koje
je KoRSE objavila u februaru 2021, dostupno na: https://solidarnaekonomija.rs/neophodne-mere-podrske-razvoju-sektora-socijalne-i-

solidarne-ekonomije/


 https://solidarnaekonomija.rs/neophodne-mere-podrske-razvoju-sektora-socijalne-i-solidarne-ekonomije/
 https://solidarnaekonomija.rs/neophodne-mere-podrske-razvoju-sektora-socijalne-i-solidarne-ekonomije/

Socijalna preduzeca u Srbiji su se vec vise od
decenije u razvijala bez konkretnog strateskog,
pravnog i institucionalnog okvira. Tek ove godi-
ne, posle mnogo napora koji su ulozila socijalna
preduzeda, nevladine i druge organizacije koje
ih podrzavaju, Srbija je dobila moderan Zakon
o socijalnom preduzetnistvu (februar 2022), a
ubrzo zatim je, pratedi zakon, osnovan i multi-
sektorski Savet za socijalno preduzetnistvo, koji
treba da prati implementaciju zakona i donosi
mere za razvoj sektora.

Socijalna preduzeda u Srbiji postoje kao razli-
Cite pravne forme - ona su de facto udruzenja,
preduzeca (u formi d. o. 0., na primer), zadru-
ge... ali su po svom nacinu i principima delova-
nja - socijalna preduzeca.? U Srbiji, udruzenja
naj¢escée deluju kao socijalna preduzeca. Upra-
VO je usvajanje Zakona o udruzenjima (2009.
godine) dalo do sada najvedi podsticaj delova-
nju socijalnih preduzeca, zato sto je udruzenji-
ma omogucilo da imaju privrednu delatnost.

Na taj nacin su neka udruzenja pocela da razvi-
jaju svoje preduzetnicke vestine, pokusSavajudi
tako da uvecaju obuhvat korisnika svojih uslu-
ga, ali i da, izlaskom na trziste, uvecaju potenci-
jal da postignu odrzivost organizacija. Takode,

nekoliko zaduzbina i fondacija deluje kao soci-
jalna preduzeca.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlja-
vanju osoba sa invaliditetom i Zakon o zadru-
gama definiSu dve idealno tipske pravne forme
socijalnih preduzeda. Prvi navedeni zakon regu-
liSe deo sektora socijalnog preduzetnistva koji
se bavi radnom integracijom osoba sa invalidi-
tetom i nacin na koji tzv. preduzeda za radnu
integraciju, u njemu definisana, u potpunosti
odgovara globalnoj praksi.

Procena je da u Srbiji ima 57 preduzeca ovog
tipa. Ipak, ugled ovih preduzeca je urusen pre
svega Cinjenicom da ona ne osnazuju dovoljan
broj pojedinaca proporcionalno pogodnostima
koje dobijaju kroz razne javne programe podrs-
ke. Svakako da postoje izuzeci, ali podaci upu-
¢uju na to da je poslovanje ovih preduzeca nee-
fikasno, da su nekonkurentna i da nedovoljno
doprinose radnoj integraciji i socijalnom uklju-
Civanju osoba sa invaliditetom.

Istorija zadrugarstva u Srbiji je duga, ali trenutni
okvir i odnos javnog sektora prema njima prili¢-
no suzava mogucnosti njihovog razvoja. Domi-
nantan oblik zadruga u Srbiji su poljoprivredne

zadruge, ali postoje i druge. Socijalne zadruge
Ssu prvi put pravno prepoznate Zakonom o za-
drugama iz 2015. godine. One predstavljaju jos
jednu idealnu pravnu formu socijalnih predu-
zeca. Zadruge, uopsteno, u svom fokusu imaju
razvoj lokalnih zajednica, sto je jasan drustveni
cilj, i po svojoj definiciji praktikuju participativ-
no odlucivanje, Sto je vazna karakteristika so-
cijalnih preduzeca. Socijalne zadruge imaju jos
izrazeniju socijalnu funkciju i to zakon solidno
definise.

Ipak, od kada je zakon usvojen, registrovano je
samo Sest socijalnih zadruga. To je jasna posle-
dica odsustva bilo kakvih podsticaja za socijal-
ne zadruge, te oni koji se odlucuju baviti soci-
jalnim preduzetnistvom biraju druge pravne
forme, poput udruzenja, preduzeca za profe-
sionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom (PPRZOSI) i drustva sa ogranice-
nom odgovornoscu.

Znacajan broj socijalnih preduzeca posluje u for-
mi drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, upr-
kos tome $to Zakon o privrednim drustvima vidi
ove privredne subjekte kao preduzeda osnova-
na sa ciljem sticanja profita. Ovo je u suprotno-
sti sa odredenjem socijalnog preduzeca koja se

Uz velike napore socijalnih preduzeca i civilnog drustva uopste, najnoviji zakon prepoznaje ove razlicite pravne forme. Time je izbegnuto da se ovi akteri preregistruju posebna pravna lica - zakon samo
propisuje uslove za sticanje statusa socijalnih preduzeca (koji su u skladu sa opsteprihvacenim nacelima socijalnog preduzetnistva).
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osnivaju kako bi ostvarila drustveno korisne misi-
je, delujuci na trzistu i koristedi profit za reSavanje
konkretnih problema. Ipak, institucija osnivackog
akta u ovim privrednim drustvima omogucava
definisanje nacina koris¢enja ostvarenog profita,
Sto socijalna preduzeca koriste kako bi definisala
drustveni cilj u koji taj profit ulazu.

NOVI-STARI AKTERI U EKOSISTEMU SSE
U SRBIJI

Kroz razgovore otvorenog formata, KoRSE je
u periodu april-jun 2022. zapocela mapiranje
,netradicionalnih aktera“ SSE - onih koji nisu di-
rektno organizacije SSE, ali imaju vaznu ulogu
u, na primer, promociji vrednosti, praksi, uticaja
SSE (mediji) ili koje Sire korpus znanja empirij-
skim i teorijskim istrazivanjima (akademske in-
stitucije), kao i one koje jesu organizacije SSE
- na primer, zadruge, ali koje su retko percipira-
ne kao takve, i koje su joS rede podrzavane kao
deo ekosistema. Iz tog razloga, u ovom mapi-
ranju nema socijalnih preduzeca - iako su ona
najdominantniji, najbrojniji i najznacajniji akter
SSE u Srbiji danas, razgovori su posluzili da
bace vise svetla na aktere.

Mapirani akteri (treba da) imaju razli¢ite uloge u
razvoju SSE u Srbiji. Ova serija razgovora je po-

sebno imala za cilj da uspostavi formalni kontakt
izmedu KoRSE i ovih aktera, ali i da se omoguci
njihovo medusobno upoznavanje i zblizavanje
- kako u okviru jednog tipa organizacija (mediji
medusobno, na primer), tako i organizacija koje
su drugacije po pitanju uloge u SSE, formi, misiji i
slicno. Takode, jedan od ciljeva je bio i da se usta-
novi kakav je trenutni status aktera, da li sebe
percipiraju kao deo SSE, sa kim imaju saradnju i
dokle ona seze, kao i koji su glavni izazovi i prili-
ke koje prepoznaju u svom radu.

Kako razgovori nisu mogli biti organizovani sa
svim primarno targetiranim organizacijama, na
primer, sindikatima i aktivistickim grupama, kao
ni sa svim identifikovanim akterima (sa svim po-
zvanim medijima, predstavnicima akademskih
institucija, i slicno), zakljuéci razgovora svakako
nisu konacni niti reprezentativni za sve aktere.
Oni ipak snazno doprinose ciljevima mapiranja,
i Sto je najvaznije, otvaraju nova vazna pitanja i
obavezuju KoRSE da nastavi da trazi odgovore
na njih.

ORGANIZACIJE KOJE PODRZAVAJU
AKTERE SSE

Ovaj razgovor okupio je organizacije razlicitin
formi, pristupa i razumevanja SSE, ali im je za-

jednicko da pruzaju razlicite vrste podrske ak-
terima SSE, najvise socijalnim preduzecima.

Razlicite vrste podrske znace da se podrska sa-
stoji i u nov€anoj podrsci, kao i u tehnickoj po-
drsci i prenosu znanja. Nov¢ana podrska je ra-
zlicitog tipa, i moze biti u formi donacije (Trag
fondacija) ili kredita (ERSTE banka). Znanje po-
drzanih aktera razvija se u razli¢itim oblastima
- upravljanje (mada se ¢ini da nijedna od ovih
organizacija ne potencira demokratsko/partici-
pativno upravljanje, iako je ono jedno od glavnih
obelezja socijalnih preduzeca, zadruga, i drugih
aktera SSE), razliCite biznis vestine i vestine ko-
munikacije (ERSTE; Smart Kolektiv, Trag fonda-
cifa), okupljanje i mapiranje potreba zajednice
(Trag fondacija), i slicno. Postignuc¢a mladih Srbi-
ja (Wunior Achievement Serbia - JAS) se poseb-
no isti¢e u radu sa mladima kroz uc¢enicke kom-
panije, u kojima daci u¢e o osnovnim pojmovima
i sticu osnovne vestine preduzetnistva.

lako nije planirana i koordinisana - Cini se da po-
stoji komplementarnost programa - tamo gde
prestaje podrska JAS-a, nadovezuju se pro-
grami podrske u kojima je aktivan SOS Pulse,
a zatim se otvaraju programi podrske koje nude
Trag fondacija (Zelene ideje), krediti i podrska
ERSTE banke i Smart Impakt Fond - platforma
Smart Kolektiva koja ¢e u sebi objediniti vise
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tipova podrske za socijalna preduzeca koja su u
razli¢itim fazama razvoja.

Ono sto svi akteri prepoznaju je neadekvatnost
i nedovoljan broj finansijskih instrumenata i mo-
gucénosti za podrsku akterima, mali broj kva-
litetnih ideja koje se pojavljuju na konkursima i
pozivima za podrsku, kao i joS uvek nizak ste-
pen poznavanja teme i okvira SSE, Sto se vidi u
Cinjenici da odreden broj aktera, iako planira i
deluje kao socijalno preduzece, na primer, sebe
ne vidi tako. Ono S$to je takode zajednic¢ko svim
sagovornicima jeste da u velikoj meri, kao aktere
SSE, prepoznaju socijalna preduzeda, ali ne i dru-
ge oblike i forme organizovanja. Mada podrska
drugim tipovima organizovanja nije zabranjena
(zadruge mogu da konkurisSu za podrsku ERSTE
banke, na primer), socijalna preduzeca su najvi-
Se prepoznata. Ovo nije iznenadujude, s obzirom
da je najvedi deo podrske u polju SSE do sada
iSao ka socijalnim preduzecima, dok drugi oblici
nisu bili prepoznati od strane podrzavalaca, niti
su sami sebe percipirali kao deo SSE.

ORGANIZACIJE NA BAZI ZADRUZNOG
UDRUZIVANJA

Ovaj razgovor okupio je zadruge koje nisu tra-
dicionalno prepoznate kao deo zadruznog sek-

tora i tradicije - energetske i stambene, kao i
nekoliko inicijativa, odnosno jedinki koje rade
na osnivanju zadruga.

Ono sto je karakteristicno za sve aktere, od-
nosno predstavnike (dve) energetske zadruge
i jedne stambene, kao i zadruzne inicijative u
nastajanju, jeste da one polaze od konkretnih
i znacCajnih potreba ljudi, koje se ne mogu resiti
postoje¢im mehanizmima i u sistemu koji je da-
nas dominantan - na primer, reSavanja pitanja
stanovanja (koje ne podrazumeva kreditiranje
ili nasledivanje), ili reSavanje snabdevanja ener-
gijom na ekonomski i ekoloski odrziv nacin. Za
sve inicijative koje su bile reprezentovane na sa-
stanku, demokratsko odlucivanje (jedan covek
- jedan glas) je princip koji je najvazniji, ne samo
zbog ideoloskog predznaka nego i zbog logike
i prakticnosti takvog delovanja. U slucaju stam-
bene zadruge Pametnija zgrada - analiza je po-
kazala da je zadruzni model taj koji omogucuje
pravedno i emancipujuc¢e zastupanje interesa
stambenih zadrugara ispred investitora, bana-
ka i slicno. Takode, postoje i dobri, slicni modeli
stambenih zadruga u EU. U slucaju energetskih
zadruga (Elektropionir i Suncani krovovi), ra-
zlozi su sli¢ni - takode postoje uspesSne prakse
u EU, a priroda demokratskog odlucivanja je u
skladu sa prirodom individualnih kupaca-proi-
zvodaca (prozumeri, prosumers). | ovde jedan

od osnovnih razloga za pokretanje energetskih
zadruga dolazi iz potrebe, tj. iz Cinjenice da je
energetsko siromastvo znacajno prisutno.

Prvi i osnovni problem sa kojim se ove zadruge
susrecu je loSa, anahrona, neuskladena regula-
tiva - energetske zadruge nisu ni prepoznate
zakonom. Stambene jesu, ali je reSenje za njih
zastarelo i nije u skladu sa sadasnjim potre-
bama. Cak i za daleko najdominantniji model
zadrugarstva trenutno u Srbiji - poljoprivred-
ne zadruge, trenutno zakonsko reSenje nije
adekvatno. Na primer, mnogi poljoprivrednici
- Clanovi zadruga, ne prodaju svoje proizvode
preko zadruga, pa je pitanje zasto nedostaje ta
motivacija i zasto zakon ne stvara uslove da se
poljoprivredne zadruge iskoriste u punom ka-
pacitetu. | drugi zakoni koji su vazni za ova pi-
tanja - na primer, u domenu stambene politike
ili energetike - nisu adekvatni i ne doprinose re-
Savanju problema koje ove zadruge pokusavaju
da rese.

Slededi vazan problem je nedostatak adekvat-
nih izvora finansiranja. Trenutno na trzistu ne
postoje povoljni finansijski instrumenti, Sto
govori o zatvorenosti trzista i nemogucénosti
drustva da u ovom trenutku da adekvatan i
inovativan odgovor na, na primer, pitanje ener-
getskog siromastva. Takode, Stedno-kreditne

40



zadruge ne mogu da se osnuju. One bi bile
prirodan finansijski partner drugim zadruga-
ma, ali su Zakonom o bankama 2003. godine
ukinute.

AKADEMSKE INSTITUCIJE KOJE
ISTRAZUJU SSE

Cetiri akademske institucije koje su u¢estvova-
le u razgovoru predstavile su tri istrazivacice/
predavacice. Ono Sto je karakteristicno za sve
institucije jeste da ima vrlo malo institucionalne
saradnje izmedu njih i aktera SSE, na primer, so-
cijalnih preduzeca. Saradnja se ¢esce ostvaruje
sa organizacijama civilnog drustva, i ponekad
teme i vrednosti SSE budu u fokusu istrazivanja,
studentskih praksi ili zajednic¢kih tribina. Sarad-
nja takode najcesce zavisi od licnog polja istra-
zivanja i interesovanja.

Na primer, iako u formalnim kurikulumima ma-
ster i doktorskih studija na Fakultetu dramskih
umetnosti nema mnogo dodira sa temama u
vezi sa socijalnim preduzetnistvom i uopste sa
ispitivanjima dominantnog ekonomskog mode-
la, postoji prostor da se u fokusiranijem radu sa
manjim grupama studenata rad prilagodi tako
da se izu¢avaju teme i oblasti koje jesu u dome-
nu SSE - na primer, digitalne platformske ko-

operative (zadruge), odnosno decentralizacija
vlasnistva nad kapitalom radi postizanja vece
socijalne pravde.

Na Fakultetu za medije i komunikaciju se stu-
dentima nude i oblasti kao Sto su politicka
ekologija ili urbani razvoj, koje su takode vaz-
ne teme kojima se bave razliCiti akteri SSE, pa
postoji mogucénost za ostvarivanje dubljih veza.
Jos jedan nacin da se teme SSE otvore za aka-
demske institucije i priblize studentima je, na
primer, Letnja Skola drustvene angazovanosti
i demokratije (organizuje je Institut za filozofi-
ju i drustvenu teoriju), koja nudi oblasti koje se
Cesto ne obraduju, a otvorene su za studente
sa razli¢itih fakulteta. Na taj nacin se studenti
ukljucuju i pruza im se edukacija o temama od
znacaja za drustvo, koje su deficitarne u formal-
nom sistemu obrazovanja.

Pored nedostatka vece i raznovrsnije prisut-
nosti tema SSE u akademskim i uopste obra-
zovnim institucijama, znacajan nedostatak je i
nedostupnost (sistemskih) podataka, odnosno
veliki deficit kvalitetnih kvantitativnih i kvalita-
tivnih istrazivanja koja bi omogucila sistemati-
¢an i utemeljen pristup temama SSE. Takode,
drugi akteri retko kada vide akademske insti-
tucije u polju SSE, a posebno kao partnere sa
kojima mogu zajednicki da deluju.

MEDIJI KOJI SU AKTIVNI U PROMOCUJI |
PODRSCI AKTERA SSE

Na sastanku sa medijima koji prate teme iz
oblasti SSE prisustvovali su predstavnici porta-
la Price sa dusom i Masina. Oba medija iz svojih
uglova i za svoju publiku prate ove teme. lako
nisu isklju¢ivo mediji posveceni promociji i ra-
zvoju SSE, oba medija na svoj nac¢in daju dopri-
nos popularizaciji ove oblasti.

Portal Pri¢e sa dusom je vec¢ predstavljao neko-
liko socijalnih preduzeca (Nasa kuca, Agrolris).
U svojim pricama uglavnom se bave preduzet-
nicima kao inicijatorima dobrih ideja. ,Zelene”
teme su Cesto prisutne, na primer, tema cirku-
larne ekonomije, kao i domada proizvodnja i
preduzetnistvo. Tekstovi na portalu se pisu tako
da budu razumljivi, ograni¢ene duzine, i kom-
binuju informacije i emocije, u kojima su ljudi
glavni fokus.

Portal MasSina je drugadiji tip medija - jasno se
pozicionira na levom politickom spektru i vidi
sebe kao servis i promotera levih politickih ide-
ja - radni¢ka prava, zenska prava i kulture. Kako
je u Srbiji trenutno u fokusu zelena tranzicija,
logi¢no se otvorila i tema ,,zelenih” i radnicka
prava. Portalu MasSina je tema u vezi sa SSE po-
sebno zanimljiva, kao mogucnost za radnike iz
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zatvorenih preduzeca i preduzeca u stecaju da
pronadu vrstu zaposlenja ili samozaposlenja.
Konkretna saradnja je ostvarena sa udruzenji-
ma koja su deo Sire leve politicke scene, kao i
ekoloskim i politickim organizacijama, a poseb-
no sa sindikatima.

Predstavnici oba medija vide da postoji ma-
njak razumevanja ideje i koncepta SSE, i da se
neki od aktera sa kojima su saradivali i koje su
predstavljali ne prepoznaju kao deo tog polja.
Sa druge strane, jasna je i snazna potreba za
saradnjom sa razli¢itim akterima - socijalnim
preduzedima, zadrugama, akademskom zajed-
nicom, kao i akterima (poput KoRSE) koji imaju
pregled i informacije o potencijalnim akterima i
praksama koje se mogu predstavljati.
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Snaga, fleksibilnost i gustina mreze

povezanosti aktera

Analiza, odnosno mapiranje (netradicionalnih)
aktera u SSE dovodi do zaklju¢ka da o ekosi-
stemu zapravo treba da govorimo kao o ne-
¢emu Sto treba (zajedno) da gradimo, i da za
opis trenutnog stanja - tipove aktera, njihovu
medusobnu povezanost (i snagu i prirodu tih
veza), te odnosa aktera ka spolja, sa okruze-
njem - tesko da mozemo da koristimo termin
ekosistem. Sama cCinjenica da veliki broj akte-
ra sebe ne prepoznaje kao deo SSE, generalno
slabo razumevanje ¢ak i socijalnog preduzet-
nisStva kao uzeg pojma (medu samim akterima,
u javhom sektoru, akademiji i, naravno, javno-
sti), a posebno SSE, govori o tome je joS uvek
rano govoriti o ekosistemu. Primeri koje smo
ranije navodili - da se u formalnom obrazovanju

ovi pojmovi prakti¢no ne proucavaju, da nema
ozbiljnih, velikih, sveobuhvatnih istrazivanja, ta-
kode su znacajan pokazatel;.

Pored toga Sto mnogi akteri sebe ne vide kao
deo jednog Sireg polja, oni ¢esto ne vide ni dru-
ge aktere u tom polju. Ovo nije neocekivano, s
obzirom da su veze izmedu njih slabe, ako uop-
Ste postoje, pa je slabo i razumevanje funkcije,
karaktera, ili potreba drugih igraca. Prvo, samo
socijalno preduzetnistvo je u Srbiji nov pojam, a
prakse i primeri se sporo razvijaju. Razloga za to
verovatno ima vise - javni sektor je do sada po-
kazivao ne samo nerazumevanje vaznosti sek-
tora i nerazumevanje pojma nego i manjak volje
da razume, a posebno pruzi podrsku razvoju

43



socijalnog preduzetnistva. Donatorska zajedni-
ca, koja igra vaznu ulogu u mnogim razvojnim
procesima u Srbiji, u socijalno preduzetnistvo
je ulagala relativno manje nego u neke druge
oblasti. Kako je najvedi deo socijalnih predu-
zeca potekao iz civilnog drustva, ona josS uvek
najvece izazove imaju da ovladaju znanjima i
vestinama kako bi svoje socijalne ciljeve ostva-
rivale uc¢es¢em na trzistu. lpak, najvedi deo SSE
- socijalna preduzeca, postoji i funkcionise naj-
vise zahvaljujuci civilnom drustvu. | to ne samo
na nivou praktikovanja socijalnog preduzetnis-
tva nego i na nivou razvoja politika, pruzanja
finansijske i drugih vidova podrske, povezivanja
sa drugim akterima u samom trec¢em sektoru,
ali i u druga dva - javhom i biznis sektoru. Ako
ovo uze polje SSE - socijalno preduzetnistvo
- posmatramo posebno, mozemo da kazemo
da postoji jasna povezanost izmedu aktera,
posebno izmedu socijalnin preduzeca i orga-
nizacija koje ih podrzavaju. Na nivou kreiranja
i zagovaranja javnih politika posebno, postoji i
planirana saradnja i koordinacija. U tom smislu,
mozemo govoriti i da je javni sektor poceo da
se otvara za jedno sveobuhvatnije razumevanje
socijalnog preduzetnistva, i mozda, podrsku ra-
zvoju. Planiranje i koordinacija, koja je eviden-
tna u politickim procesima, nedostaje u razvoju
i implementaciji programa podrske, ali postoji
barem prepoznavanje i medusobna informisa-

nost o programima. U ovom uzem polju, uloge
su jasne, karakter veza moze da se prepozna i
on je, u pojedinim slucajevima (na primer, so-
cijalno preduzece X - organizacija podrske Y),
dosta snazan.

Ali kada izademo iz ovog uzeg kruga, veze ble-
de i nestaju. Kao sto je navedeno, izvesno je da
je poznavanje SSE i samo prepoznavanje aktera
jos slabije u odnosu na socijalno preduzetnistvo.
Takode, mnoge grupe aktera se ne prepoznaju i
ne saraduju medu sobom, a kada saradnje i ima,
ona ne izlazi van tog jednog kruga. Na isti na-
¢in, i specifi¢na znanja i prakse ostaju ucaurene
u delu polja i medu slicnim akterima. Umesto
ekosistema - medusobno i mnogostruko pove-
zanog polja aktera, deluje kao da imamo izolo-
vana ostrva, koja ne znaju za, ili na horizontu tek
naziru, postojanje drugih ostrva. Dodatna ote-
Zavajuca okolnost je nedostatak kriticke svesti
i operativhog razumevanje drustvenih promena
i reSenja koja treba graditi. Cinjenica da mnogi
akteri SSE nude alternativne prakse i dovode
u pitanje dominantni, kapitalisticki model pro-
izvodnje (isti¢uci nejednakosti i nepravdu koju
takav model prouzrokuje), dodatno komplikuje
situaciju i diskredituje ove aktere. Cak i u onom
uzem polju, socijalnom preduzetnistvu, razlic¢iti
akteri - socijalna preduzeca, donatorska zajed-
nica, udruzenja koja pruzaju podrsku, banke,

uopSte ne insistiraju (naprotiv) na participativ-
no (demokratskom) upravljanju, iako je ono jed-
no od osnovnih odrednica socijalnih preduzeca.

Ipak, mostovi se polako grade, i to najc¢esce
iz potrebe za povezivanjem i saradnjom, kao i
zbog toga sto se, tiho i skromno, u javnom dis-
kursu Cuju i drugaciji narativi od dominantnih.
Ponovo na primeru zadrugarstva, prepoznaju
se mogucnosti funkcionalnog povezivanja ra-
zli¢itih tipova zadruga - energetskih i poljopri-
vrednih ili energetskih i stambenih. Takode, po-
lako raste interesovanje gradana za stambene i
posebno energetske zadruge, kao i kompanija
koje vide ove zadruge kao kupce njihovih ino-
vativnih proizvoda (solarnih panela, ekoloskih
materijala za gradnju, i slicno).
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Preporuke za izgradnju i razvoj
ekosistema SSE u Srbiji

Slaba povezanost aktera, nerazvijenost odno-
sa i veza, i mala zainteresovanost dominantnih
sektora (javne uprave, biznis sektora) deluje
pomalo obeshrabrujuc¢e. Sa druge strane, taj
otvoren prostor, tabula rasa, jeste i prilika da se
postojece teme, ideje, vrednosti i akteri pred-
stave i povezuju na kvalitetan i funkcionalan na-
¢in, a da se nedostajuci grade. Polje je veliko,
potrebe takode, pa razvoj sektora moze da se
razvija u razlic¢itim pravcima. Jedan od klju¢nih
pravaca, i mozda jedan od osnovnih jeste uve-
¢avanje znanja i povezivanje aktera.

ZNANJE | POVEZIVANJE

Ova dva domena su zapravo povezana, jer po-
vezivanje gotovo uvek znaci i ucenje (akteri
uce jedni o drugim). Takode, iako su i druge
oblasti vazne, Cinjenica da je polje nerazvije-
no a ekosistem tek nastaje, razvijanje i deljenje
znanja i povezivanje se ¢ini kao najznacajniji
pravac - kreiranje politika zahteva poznavanje
potreba, lokalnih iskustava i praksi, kao i uka-
zivanje na uspesne primere koji postoje u dru-
gim sistemima i drzavama, a promocija treba
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da bude bazirana kako na jasnim predstavama
o stvarima koje se promovisu, tako i na razu-
mevanju ,,publika“ koja promociju treba da pri-
hvati, razume i usvoji poruke.

Uvecavanje znanja podrazumeva precizan i
dubok presek stanja u sektoru, jasnu identifi-
kaciju potreba, kontinuirano pracenje razvoja
kako bi se uocili trendovi, targetovana istrazi-
vanja usmerena na specificne aktere i prakse,
uporedna istrazivanja kako bi se bolje razumeli
konteksti i mogudi pravci razvoja.

Deljenje znanja znaci i njegovo uvecavanje i
mogucnost da se ono produbljuje kroz inte-
rakcije razli¢itinh aktera i njihove specifi¢ne per-
spektive. Ovo je i korak ka daljem umrezavanju
i saradnji, koje, osim Sto je u funkciji razmene i
uvedanja znanja, doprinosi i vecoj solidarnosti
i snazi partnera koja je neophodna u nepovolj-
nom okruzenju. Saradnja i zajednicka promi-
Sljanja i rad ¢esto dovode do inovacija, sto ne
samo da je Cesto navodena osobina aktera SSE
nego je i neophodna kada je potreba puno, a
resursi su limitirani.

Primeri takvih saradnji koje daju rezultate po-
stoje u mnogim oblastima, a ve¢ spomenuti
zajednicki zagovaracki rad na nedavno usvoje-
nom Zakonu u socijalnom preduzetnistvu (kao

i ranija saradnja na neprihvatanju loSih zakon-
skih reSenja koja je predlagala drzava) je naj-
sveziji i ohrabrujuci primer iz sektora.

Pored medusobnog povezivanja razlicitin ak-
tera, postoji potreba za sektorskim povezi-
vanjem unutar polja, i tu nam mogu posluziti
mnogi postojedi primeri iz razvijenih ekosiste-
ma: na primer, energetske zadruge na evrop-
skom nivou deluju i u okviru aktivhe orga-
nizacije REScoop, koja broji 1.900 zadruga.
Ona pokrece projekte koji donose inovacije i
uklju¢uju gradane u zagovaranje zadruzZnog
organizovanja. U prvom delu ove analize (po
pojedinim evropskim zemljama), navedeni su
razliCite druge krovne organizacije koje oku-
pljiaju specificne ili vise razli¢itin aktera, a nji-
hove uloge su razlicite.

PROMOCIJA | EDUKACIJA

S obzirom na utvrdeno slabo poznavanje, poj-
mova, aktera, odnosa i praksi, promocija i edu-
kacija mogu da se razvijaju u razliCitim pravci-
ma i prema razli¢itim ,,publikama®“.

e Promocija vrednosti SSE, kao univerzal-
nih, pozitivnih vrednosti koje oplemenju-
ju i osnazuju planetu i ljude.

* Promocija aktera SSE, odnosno njihovih
doprinosa razvoju drustva koje ostvaruju
(i koje mogu da ostvaruju), i konkretnih
ucinaka koje imaju i mogu da imaju na sva-
kodnevni zivot ljudi, zajednica i prirode.
Ovaj segment podrazumeva i promociju
aktera kojih joS uvek nema u polju SSE u
Srbiji - na primer, drugacijih tipova zadruga
(radnickih zadruga), finansijskih institucija i
organizacija koje bi omogudile adekvatne
forme finansiranja i podrske, krovne orga-
nizacije i tela koja bi omogucila poveziva-
nje i osnazivanje specifi¢nih aktera.

* Promocija postojecéih praksi SSE, kao
modela koji imaju pozitivnu ulogu u drus-
tvu na razli¢itim frontovima, kao i promo-
ciju i edukaciju o solidarnim praksama
koji bi mogle da ponude drugacdija rese-
nja i organizovanje.

Promocija i komunikacija treba da bude usme-
rena ka javhom sektoru, biznis sektoru, samim
akterima i uopste gradanima i gradankama.

RAZVOJ POLITIKA

Postoji veliki broj politika koje direktno ili indirek-
tno utic¢u (u ovom trenutku mahom sputavaju)
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razvoj SSE. Pri tome su neke javne politike (za-
koni) aktuelni i oni zahtevaju (temeljene) izmene,
dok drugi tek treba da se razvijaju. Razvoj politi-
ka je nemoguc bez ranijih koraka razvoja znanja,
povezivanja i promocije (kampanja). Svaki razvoj
politika bi stoga trebalo da sadrzi:

e Utvrdivanje postojec¢eg stanja javnih
politika;

» Analizu potreba ciljnih grupa;

* Planiranje procesa i razvoj strategije
odnosa za donosiocima odlika (zagova-
ranja);

e Participativnost procesa, koji treba da
uklju€uje razvoj specifi¢cnih znanja i vesti-
na ucesnika u procesu.

U zavisnosti od konkretnog cilja, rad na razvoju
politika moze da ukljudi i:

» Zagovaranje konkretnih mera podrske
(i na nacionalnom i na lokalnom nivou);

* Razvijanje i uvodenje merenja drustve-
nog uticaja.
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Map of social and solidarity

economy in Serbia

Summary

STRENGTH, FLEXIBILITY, AND DENSITY OF
THE SOCIAL AND SOLIDARITY ECONOMY
ECOSYSTEM IN SERBIA

The mapping of (non-traditional) actors of So-
cial and Solidarity Economy (SSE) in Serbia,
conducted by the Coalition for Solidarity Eco-
nomy Development (CoSED) in late 2021 and
spring of 2022, provided an insight into the field
and the conclusion that the ecosystem is yet to
be built, given the current types of actors and
their development, their connectedness (inclu-
ding the strength and nature of connections),
and their relationship to ecosystem environ-
ment. In addition, many actors do not perceive
themselves as part of SSE, and there is a limi-

ted understanding of SSE in society in general.
There are several reasons for this: social entre-
preneurship and particularly SSE are new con-
cepts in Serbia; until recently, the public sector
has shown a lack of understanding of the sector
and a lack of will to support the development of
SSE; the donor community invested relatively
less in social entrepreneurship than in some ot-
her areas. Also, specific knowledge and practi-
ces remain isolated on the part of the field and
among similar actors. Instead of an ecosystem
- an interconnected and multifaceted field of
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actors, it seems as if we have isolated islands
that do not know about or can catch a glimpse
of other islands on the horizon. The fact that
many SSE actors offer alternative practices and
question the dominant, capitalist model of pro-
duction (highlighting the inequalities and inju-
stice that such a model causes) further compli-
cates the situation and discredits these actors.
One cohort of actors, however - social enterpri-
ses, exists and functions at the level of practi-
cing social entrepreneurship, as well as at the
level of policy development, and is connected
with civil society (support) organizations (from
which most of the social entrepreneurs come),
as well as some businesses and donors.

Nevertheless, bridges are slowly being built,
primarily out of the need for connection and
cooperation, but also as alternative narratives
are slowly and modestly becoming present in
public.

RECOMMENDATIONS FOR
THE DEVELOPMENT OF THE SSE
ECOSYSTEM IN SERBIA

The underdevelopment of actors, relations, and
connections may seem discouraging. Still, that
open space presents an opportunity to connect
ideas, values , and actors in a high-quality and

functional way and to help develop the missing
ones. CoSED believes that the first step to bu-
ilding this field is increasing knowledge and
connecting actors.

SHARING KNOWLEDGE AND BUILDING
BRIDGES

These two domains are related, as building brid-
ges brings new knowledge and insights. Crea-
ting new knowledge implies a precise and deep
cross-section of the situation in the sector, clear
identification of needs, development monito-
ring, targeted studies of specific actors and pra-
ctices, and research allowing better understan-
ding of contexts and development directions.

Building bridges among players in the field me-
ans deepening the insights, as well as contri-
buting to greater solidarity and empowerment,
which is a necessity in an unfavorable environ-
ment. Plus, cooperation and joint work often
lead to innovation, which is necessary when re-
sources are limited.

PROMOTION AND EDUCATION
Promotion and education of SSE (ecosystem)

should be aimed at different audiences, contai-
ning various types of messages:

* Promotion of SSE values as universal, po-
sitive values that enrich and strengthen the
planet and people.

* Promotion of SSE actors, like their broader
contributions to the development of society
and the specific effects they have on peo-
ple’s everyday life, communities, and nature.

* Promotion of existing SSE practices as mo-
dels that have a positive role in society, inc-
luding solidarity practices

POLICY DEVELOPMENT

There are several policies already that (in)dire-
ctly affect the development of SSE. Policy deve-
lopment is impossible without the earlier steps
of knowledge development, networking, and
promotion (campaigning). Any policy develop-
ment should:

* Determine the current state of public policies

* Be based on the needs analysis of target
groups

* Plan and develop a relationship strategy
with the decision-makers

» Allow broad stakeholder participation
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